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Документ 12276
4 июня 2010 года 
Средства правовой защиты от нарушений прав человека в Северо-Кавказском регионе
Доклад1
Комитет по правовым вопросам и правам человека
Докладчик: г-н Дик МАРТИ (Dick MARTY), Швейцария, Альянс либералов и демократов Европы
Резюме
Комитет по правовым вопросам и правам человека отмечает, что ситуация в Северо-Кавказском регионе, в частности в Чеченской Республике, Ингушетии и Дагестане, является самой серьезной в плане защиты прав человека и установления законности на всем географическом пространстве, которое охватывается Советом Европы.

В Чеченской Республике действующие власти продолжают поддерживать общую атмосферу страха, несмотря на несомненные успехи в сфере восстановления и явного улучшения инфраструктуры региона, полностью разрушенной в ходе двух жестоких и опустошительных войн. Тем не менее, ситуация с правами человека и функционированием правосудия и демократических институтов по сей день дает основания для серьезнейшего беспокойства: непрекращающиеся исчезновения правозащитников и оппонентов правительства, как правило, продолжают оставаться безнаказанными и не расследуются с надлежащей тщательностью.
В Ингушетии с момента прихода к власти нового Президента развивался конструктивный диалог между правящей властью и гражданским обществом. Тем не менее, необходимо указать на то, что с 2009 года наблюдается тревожная эскалация насилия, в некоторых случаях проявляющаяся в убийствах и исчезновениях журналистов и оппонентов правительства, за которые до сих пор никто не понес ответственности.
В недавнее время в Дагестане также наблюдался новый всплеск террористических актов, повлекших, к сожалению, за собой такие ответные действия со стороны сил безопасности, которые не всегда были законными и продуктивными. Восхитительная вековая традиция мирного сосуществования мусульманских, христианских и еврейских сообществ, основанная на взаимной толерантности, в настоящее время может оказаться под угрозой в результате роста экстремизма и несоразмерной реакции властей.
Комитет отмечает, что Европейский Суд по правам человека более чем в 150 постановлениях осудил Российскую Федерацию за серьезные нарушения прав человека в регионе, и подчеркивает важность быстрого и полного исполнения этих постановлений.

Комитет выдвигает ряд предложений, направленных на то, чтобы положить конец безнаказанности виновных в нарушениях прав человека и восстановить доверие народа к правоохранительным органам, без чего невозможно победить рост экстремизма и терроризма, которые Комитет осуждает самым решительным образом, выражая свою солидарность с жертвами с обеих сторон.

A.  Проект резолюции2
1.  Парламентская Ассамблея с облегчением отмечает прекращение таких актов войны как обстрелы и бомбардировки населенных районов, которые оказывали губительное воздействие на гражданское население в ходе двух «чеченских войн»; Ассамблея приветствует впечатляющие усилия, предпринятые властями Российской Федерации и Чеченской Республики для восстановления городов, до этого зачастую лежавших в руинах, а также для восстановления и улучшения инфраструктуры страны – тем самым условия жизни населения после стольких лет суровых лишений были, несомненно, улучшены.

2.  Ассамблея напоминает о своей Резолюции 1479 (2006 г.), в которой предупреждала Российскую Федерацию об опасности того, что вследствие широкой распространенности насилия, преобладающей в Чеченской Республике, волнениями может вспыхнуть весь Северо-Кавказский регион; систематические нарушения прав человека и атмосфера полной безнаказанности не могли не способствовать усилению экстремистских движений и их распространению за пределы Чеченской Республики. Сегодня необходимо признать, что эти опасения, увы, были обоснованными.

3.  Ассамблея уже не раз строго осуждала террористические акты. Использованию актов беспорядочного насилия против гражданского населения не может быть никакого оправдания – это подлые и мерзкие деяния. Ассамблея заявляет о своем сострадании и солидарности семьям жертв недавних взрывов в московском метро, а также бесчисленных, непрекращающихся атак на население кавказских республик.

4.  Ассамблея отмечает, что ситуация в Северо-Кавказском регионе, в частности в Чеченской Республике, Ингушетии и Дагестане, на сегодняшний день является наиболее серьезной и деликатной с точки зрения защиты прав человека и поддержания законности на всем географическом пространстве, которое охватывается Советом Европы.
4.1.  В Чеченской Республике действующие власти продолжают поддерживать атмосферу всепроникающего страха, несмотря на несомненные успехи в сфере восстановления и заметного улучшения инфраструктуры региона, разрушенной в ходе двух жестоких и опустошительных войн. Ситуация с правами человека, а также с функционированием правосудия и демократических институтов продолжает вызывать серьезнейшее беспокойство: постоянные исчезновения правозащитников и оппонентов правительства, как правило, по сей день остаются безнаказанными и не расследуются с надлежащей тщательностью; к семьям подозреваемых в принадлежности к незаконным вооруженным формированиям применяются карательные меры (их жилища поджигают; близких родственников подозреваемых похищают или открыто угрожают им); царит атмосфера постоянного притеснения средств массовой информации и гражданского общества, а судебные органы просто закрывают глаза на правонарушения, совершаемые силами безопасности. Все это происходит в обстановке такой персонализации власти, которая, с учетом ее диспропорциональных масштабов, представляется позорной для демократии.
4.2.  В Ингушетии с момента назначения нового Президента развивается конструктивный диалог между правящей властью и гражданским обществом. Тем не менее, следует указать на то, что с 2009 года наблюдается тревожная эскалация насилия, в частности убийств и исчезновений журналистов и оппонентов правительства, которые по сей день не были подвергнуты никакому судебному расследованию. Сам Президент подвергся жестокому покушению, обстоятельства которого до сих пор полностью не выяснены. Ассамблея выражает ему свою поддержку в деле продолжения политики, направленной на стабилизацию ситуации в республике путем диалога с гражданским обществом.
4.3.  В недавнее время в Дагестане также наблюдался новый всплеск террористических актов, повлекших, к сожалению, за собой такие ответные меры со стороны сил безопасности, которые не всегда были законными и продуктивными. Восхитительная вековая традиция мирного сосуществования мусульманских, христианских и еврейских сообществ, основанная на взаимной толерантности – поразительным примером тому служит г. Дербент – в настоящее время может оказаться под угрозой в результате роста экстремизма и несоразмерной реакции властей.

5.  Страдания близких родственников тысяч пропавших людей в регионе и их неспособность справиться со своим горем являют собой серьезное препятствие на пути к истинному примирению и продолжительному миру. Международный комитет Красного Креста, обладая общепризнанным опытом в данной сфере, выступил с конкретными и реалистичными предложениями в адрес российский властей с целью пролить свет на судьбу максимального числа пропавших людей. 

6.  Ассамблея отмечает очень большое количество постановлений Европейского Суда по правам человека – на сегодняшний день свыше 150, – в которых устанавливаются факты серьезных и повторяющихся нарушений прав человека в регионе, в частности в Чеченской Республике. Вследствие этого Суд был вынужден взять на себя роль последней инстанции защиты для столь многочисленных жертв:
6.1.  во многих делах Суд установил прямую вину российских властей в нарушениях права на жизнь (Ст. 2 Европейской конвенции о правах человека) и запрета пыток (Ст. 3);
6.2.  Суд многократно констатировал непроведение реального и эффективного расследования в нарушение Конвенции, в случаях когда в похищениях и пытках подозревались представители сил безопасности;
6.3.  в большом количестве дел Суд также установил, что обращение с близкими родственниками похищенных лиц со стороны сотрудников сил безопасности являлось бесчеловечным и унижающим достоинство обращением в смысле Ст. 3 Конвенции;
6.4.  переполняемый бесконечным потоком жалоб, Суд в приоритетном порядке рассматривает такие дела, в которых его незамедлительное вмешательство может помочь в защите и освобождении жертв серьезнейших нарушений прав человека, многие из которых находятся в Северо-Кавказском регионе.
7.  Что же касается исполнения этих постановлений Суда, то Ассамблея приветствует конкретные усилия, предпринятые российскими властями не только с целью незамедлительной выплаты финансовых компенсаций, присужденных жертвам Судом – размер которых является скорее символическим, нежели существенным – но и в целях истинной активизации расследований по делам, в которых Суд установил факты небрежности, проявленной в этом отношении. Однако Ассамблея считает, что достижение ощутимых результатов в данной сфере еще впереди, и сожалеет о том, что специальные отделы, учрежденные в следственных комитетах, до сих пор не преуспели в решении проблем сотрудничества и координации между различными службами.
8.  Атмосфера безнаказанности, иллюстрируемая постановлениями Суда, а также осуждаемая в этих постановлениях пассивность властей, особенно в многочисленных случаях преступлений против знаковых фигур гражданского общества, серьезно подрывают доверие населения силам безопасности и государственным структурам вообще, тем самым подпитывая порочную спираль насилия.

9.  Ассамблея, как было сказано в Резолюции 1539 (2007 года) о нарушениях прав человека, совершенных США и их союзниками во имя борьбы с терроризмом, решительно подтверждает свое неприятие каких бы то ни было террористических актов и остается убежденной в том, что эффективная борьба с терроризмом возможна только при условии соблюдения основных прав человека и принципов законности:
9.1.  в любом правовом государстве, а тем более во всех странах, входящих в состав Совета Европы, насильственные исчезновения, пытки, внесудебные убийства и тайные аресты, совершаемые сотрудниками государственных органов – притом что имеет место попустительство, неспособность к предотвращению подобных деяний и недостаточное противодействие им – являются неприемлемыми и подлежат безоговорочному осуждению;

9.2.  подобные упущения и неправомерные действия разрушают самую основу мирного сосуществования в обществе, поскольку они подрывают доверие населения к государственным органам, что обрекает на провал любые попытки эффективно противостоять террористической угрозе и, напротив, благоприятствуют росту экстремизма;

9.3.  совершаемые властями нарушения прав человека в конечном итоге создают ореол мученичества вокруг террористов, тогда как в действительности они являются никем иным как обыкновенными преступниками, с которыми надлежит обращаться соответствующим образом;

9.4.  использование незаконных и даже явно преступных методов противодействия террористам создает серьезный риск возникновения импульсов симпатии по отношению к ним, что может лишь усилить их мотивацию и придать им чувство легитимности, чувство борьбы с государством, прибегающим к таким методам;

9.5.  физическое устранение подозреваемых, не оказывающих вооруженного сопротивления, является не только незаконной, но и непродуктивной тактикой. Законный арест в соответствии с процессуальными требованиями и установлениями, поощряющими сотрудничество с судебной системой, позволяют более эффективно бороться с преступными организациями и террористическими сетями и нейтрализовать их;

9.6.  криминализация и виктимизация многих невинных людей только подливает масла в огонь насилия. Это особенно справедливо в отношении Северо-Кавказского региона, где еще сохраняются глубоко укоренившиеся клановые традиции, в том числе и обычай мести.

10.  Ассамблея отдает дань уважения правозащитникам, юристам и журналистам, работающим в трудных условиях и часто с риском для жизни, чтобы помочь жертвам добиться правосудия и осудить злоупотребления. Ассамблея глубоко скорбит в связи с насильственными смертями или исчезновениями таких личностей как Анна Политковская, Наталья Эстемирова, Станислав Маркелов, Магомед Евлоев, Макшарип Аушев, Зарема Гайсанова, Зарема Садулаева, Рашид Оздоев и многих других и выражает свою озабоченность и тревогу по поводу того, что следственные органы до сих пор не выяснили обстоятельств ни одного из этих дел.
11.  Ассамблея также выражает свою обеспокоенность ухудшением положения женщин в Чеченской Республике. В отличие от других кавказских республик, здесь диктуется жесткое толкование религиозных норм, причем, как представляется, не соответствующее религиозным и культурным традициям, сложившимся в данном регионе.
12.  Ассамблея также выражает свою озабоченность тем, что посланцами чеченского руководства оказывалось давление на многих чеченских эмигрантов в нескольких европейских странах с целью побудить их вернуться на родину и подчиниться властям. Существуют существенные признаки того, что чеченские власти или, по крайней мере, близкие к ним круги, были непосредственно причастны к убийству Умара Израилова на улицах Вены.
13.  На основании вышеизложенного Ассамблея призывает…
13.1.  …российские центральные и региональные исполнительные и судебные органы власти к нижеследующему:

13.1.1.  бороться с терроризмом, используя инструменты, предоставляемые правовым государством, и искать причины непрерывной радикализации и роста влияния религиозного экстремизма;

13.1.2.  в соответствии с законом придать суду всех виновников нарушений прав человека, в том числе представителей сил безопасности, и прояснить обстоятельства многочисленных преступлений, которые остаются безнаказанными, в особенности преступлений против лиц, упомянутых выше (п. 10);

13.1.3.  повысить интенсивность сотрудничества с Советом Европы в сфере исполнения постановлений Европейского Суда по правам человека, особенно в случаях, когда эти постановления касаются принятия усиленных индивидуальных мер по выяснению обстоятельств дел – в частности дел о похищениях людей, убийствах и пытках – по которым Судом были установлены факты непроведения надлежащего расследования;

13.1.4.  руководствоваться примером других стран, вынужденных вести борьбу с терроризмом, в частности в том, что касается принятия мер, способствующих сотрудничеству подозреваемых с правосудием в деле разоблачения террористических сетей и преступных сообществ, которые существуют внутри самих сил безопасности, а также способствующих предотвращению актов насилия в дальнейшем;
13.1.5.  более тесно сотрудничать с организациями, работающими на местах в сфере защиты прав человека и гражданского общества в целом, и эффективно защищать их персонал от возможных ответных карательных действий;

13.1.6.  реализовать предложения Международного комитета Красного Креста с целью максимально полного решения серьезной проблемы исчезновения людей и создать благоприятные условия для возобновления визитов МККК к задержанным, арестованным и содержащимся под стражей в связи с ситуацией на Северном Кавказе;

13.1.7.  продолжать упорно трудиться над развитием экономики региона, соблюдая справедливый баланс между республиками и уделяя большое внимание созданию стабильных рабочих мест для молодых людей, среди которых уровень безработицы очень высок, тем более что это является одним из факторов социальной напряженности, постоянной радикализации и преступности;

13.1.8.  дать предварительное согласие на публикацию отчетов Европейского Комитета по предотвращению пыток (ЕКПП) по Северо-Кавказскому региону;

13.1.9.  на всех уровнях продвигать инициативы по углублению межкультурного и межрелигиозного диалога с целью существенного расширения знаний о кавказском населении, а также в целях лучшей его интеграции в Российскую Федерацию;

13.2.  …обе палаты российского Парламента уделить самое пристальное внимание ситуации на Северном Кавказе и потребовать от исполнительных и судебных органов власти исчерпывающих объяснений о недостатках в их работе, выявленных в данном регионе и упомянутых в настоящей резолюции, а также принять решения о реализации соответствующих необходимых мер;

13.3.  …все другие страны, входящие в состав Совета Европы, к нижеследующему:

13.3.1.  сотрудничать с российскими властями в борьбе против терроризма, в любых обстоятельствах настаивая на соблюдении Европейской конвенции о правах человека и постановлений Суда;

13.3.2.  гарантировать адекватную защиту эмигрантам с Северного Кавказа, которые находятся на их территории и до сих пор подвергаются опасности ввиду получаемых угроз, и сотрудничать друг с другом в целях нейтрализации преступных сетей, направленных против кавказских беженцев;

13.3.3.  с максимальной тщательностью и осторожностью рассматривать требования об экстрадиции эмигрантов из республик Северного Кавказа, в отношении которых существует риск того, что они могут быть убиты, подвергнуты пыткам, несправедливому судебному разбирательству или иному обращению, противоречащему Европейской конвенции о правах человека.

14.  Ассамблея отдает дань уважения Комиссару по правам человека Совета Европы и Европейскому Комитету по предотвращению пыток (ЕКПП) за их работу на Северном Кавказе и призывает их продолжать и интенсифицировать свою деятельность. Ассамблея просит срочно выделить им необходимые для этого ресурсы. 

B.  Проект рекомендации3
1.  Парламентская Ассамблея, ссылаясь на свою Резолюцию ... (2010 г.) о средствах правовой защиты от нарушений прав человека в Северо-Кавказском регионе, напоминает Комитету министров, что она считает, что ситуация в Северо-Кавказском регионе, в частности в Чеченской Республике, Ингушетии и Дагестане, является наиболее серьезной и деликатной с точки зрения соблюдения прав человека и законности на всей территории, которая охватывается Советом Европы и Европейской конвенцией о правах человека.

2.  В связи с этим Ассамблея предлагает Комитету министров нижеследующее: 

2.1.  обратить пристальнейшее внимание на развитие ситуации с правами человека на Северном Кавказе;

2.2.  во исполнение постановлений Европейского Суда по правам человека, касающихся данного региона, придавать особое значение быстрому и полному выяснению обстоятельств дел, по которым Суд установил факты непроведения эффективного расследования;

2.3.  рассмотреть возможность создания в рамках Совета Европы в сотрудничестве с неправительственными организациями, работающими в данной сфере, системы фиксации свидетельских показаний, документов и доказательств, подтверждающих факты нарушений прав человека в регионе, твердо веря в то, что подлинное примирение на длительный срок должно быть достигнуто с помощью усилий по восстановлению истины.

3.  Ассамблея рекомендует Комитету министров взять на себя мониторинг обязательств Российской Федерации, связанных с состоянием развития демократии, прав человека и законности, в части, касающейся ситуации на Северном Кавказе (Декларация Комитета министров о выполнении взятых на себя обязательств странами-членами Совета Европы от 10 ноября 1994 года п. 1, третий абзац).

C.  Пояснительный меморандум докладчика Марти (Marty)
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1.  Исторический контекст
1.  Прежде всего представляется уместным очертить тот путь развития, который был проделан настоящим докладом. Проблематика ситуации с правами человека на Северном Кавказе уже рассматривались Ассамблеей в предыдущих докладах. С учетом положения в регионе, Комитет по правовым вопросам и правам человека и лично докладчик предпочли бы вернуться к рассмотрению данной проблематики в более короткие сроки. Однако, по причинам, неподконтрольным Комитету и лично докладчику, презентация настоящего доклада несколько запоздала. Бюро своим решением от 2 октября 2006 года передало первоначальное ходатайство о принятии соответствующей резолюции в Комитет по правовым вопросам и правам человека для составления простого информационного сообщения,4 но не для стандартного доклада. Первоначально Комитет назначил докладчиком г-на Паскаля Муни (Paschal Mooney, Ирландия, Союз либералов и демократов Европы (Alliance of Liberals and Democrats for Europe – ALDE); после самоотвода последнего на его место 8 июня 2007 года был назначен г-н Дик Марти (Dick Marty, Швейцария, ALDE). 12 марта 2007 года Комитет ознакомился с предварительным меморандумом5 и принял решение предложить российской делегации представить докладчику комментарии российских властей по поставленным в данном документе вопросам.6 26 июня 2007 года Комитет заслушал заявление докладчика и уполномочил его посетить в конце 2007 года Москву и в случае необходимости Северо-Кавказский регион. 13 декабря 2007 года Комитет поручил Бюро представить ему материалы по данной теме для составления стандартного доклада. 15 апреля 2008 года Комитет утвердил дополнительный предварительный меморандум7, снял с него гриф секретности и принял решение о передаче его в Бюро. 23 июня 2008 года Бюро представило Комитету материалы по данной теме для составления стандартного доклада, предполагая, что утверждение последнего должно состояться в сроки, позволяющие Комитету мониторинга принять во внимание этот доклад при подготовке своего отчета по Российской Федерации. 25 июня 2008 года Комитет провел обмен мнениями с правозащитниками Северо-Кавказского региона и подтвердил назначение докладчиком Дика Марти, вновь уполномочив его отправиться в командировку на Северный Кавказ в целях выяснения фактов. 11 сентября 2009 года Комитет провел обмен мнениями по прецедентной практике Европейского Суда по правам человека, касающейся Северо-Кавказского региона, и по вопросам исполнения соответствующих постановлений Суда. 30 сентября 2009 года Комитет рассмотрел второй информационный отчет8 по безопасности и правам человека в регионе и снял с этого отчета гриф секретности. После того, как командировка по установлению фактов несколько раз по различным причинам переносилась, докладчику все же удалось побывать в Москве и в Северо-Кавказском регионе в период с 22 по 27 марта 2010 года.9
2.  Введение
2.  Социально-политический анализ Северо-Кавказского региона не входит в задачи настоящего доклада. Тем не менее, для оценки ситуации с правами человека необходимо принять во внимание культурный, социально-экономический, политический и исторический контекст. В связи с этим мы, не претендуя на полноту, попытаемся хотя бы в общих чертах отобразить те особые характеристики и обстоятельства, которые, по нашему мнению, помогают яснее понять ситуацию.

3.  По своей природе доклады Парламентской Ассамблеи ни в коей мере не предназначены для вынесения обвинительных или оправдательных вердиктов. Любая высказываемая критика всегда носит конструктивный характер и имеет целью утверждение ценностей Совета Европы, а также, при необходимости, поддержку улучшения применения Европейской конвенции о правах человека – основного документа, которого придерживаются все страны-участницы. Эти доклады, равно как и сопровождающие их резолюции и рекомендации, в конечном итоге преследуют одну-единственную цель: поддержать и защитить основные права и достоинство женщин и мужчин, живущих на нашем континенте. Постоянное общее стремление к защите этих наследуемых всеми нами ценностей изначально необходимо для обеспечения мира, справедливости и процветания на континенте, ведь "частная несправедливость где бы то ни было угрожает справедливости вообще" (Мартин Лютер Кинг).

4.  Прежде чем в конце концов отправиться на Кавказ, мы контактировали со многими людьми, обладающими глубоким знанием региона и тех особых взаимосвязей, которые существуют в сложившейся ситуации. С 22 по 27 марта 2010 года мы совершили поездку в Москву и в три кавказские республики: Ингушетию, Чеченскую Республику и Дагестан. Там наша работа была очень интенсивной и насыщенной, а сама командировка была со всех точек зрения безупречно организована Делегацией Российской Федерации в Парламентской Ассамблее. Нас встречали с удивительным кавказским гостеприимством и душевным теплом, которое мы до этого нечасто встречали в ходе подобных визитов, и мы были глубоко тронуты. В частности, хотелось бы выразить особую благодарность нашему коллеге, члену Совета Федерации России Ильясу Умаханову, который сопровождал нас на всем протяжении визита и все время был очень внимательным и старался выполнить все наши пожелания и просьбы. Наш коллега Леонид Слуцкий вместе с нами ездил в Чеченскую Республику и помогал нам общаться с людьми на местах. Скромным, но всегда полезным было присутствие секретаря Делегации Российской Федерации в Парламентской Ассамблее Валерия Левицкого, которому мы также выражаем свою благодарность. Благодарим мы и председателя Делегации Константина Косачева, обеспечившего саму возможность нашей командировки. Нам удалось продолжительное время побеседовать с Президентами трех республик, с представителями судебной власти, органов милиции и исполнения наказаний, с уполномоченными по правам человека и с членами нескольких неправительственных организаций как регионального, так и федерального уровня. В Москве также провели переговоры с вице-премьер-министром Александром Хлопониным, полномочным представителем Президента России в Северо-Кавказском регионе. Для нашего командировки, связанной с многочисленными переездами, потребовалось принятие существенных мер безопасности, и мы хотели бы выразить сердечную благодарность тем, кто на высоком профессиональном уровне обеспечивал нашу безопасность. 

5.  Прежде чем приступить к существу дела, следует упомянуть о двух последних докладах, подготовленных бывшим нашим коллегой Рудольфом Биндигом (Рудольф Биндиг) по темам "Ситуация с правами человека в Чеченской Республике", от 13 марта 2003 года10 и 20 сентября 2004 года11, и "Нарушения прав человека в Чеченской Республике: ответственность Комитета министров и обеспокоенность Ассамблеи", от 4 января 2006 года.12 Мы считаем, что для лучшего понимания всей сложности текущей ситуации необходимо ознакомиться с этими выдающимися документами.

3.  Общие положения
6.  В июне 2004 года, когда Рудольф Биндиг последний раз приезжал в Чеченскую Республику, Грозный лежал в руинах после интенсивной бомбардировки российской армией и военно-воздушными силами. Сейчас ситуация полностью изменилась: мы своими глазами видели, что весь центр отстроен заново и незаметно никаких явных следов войны. Реконструкция это впечатляющая, чтобы не сказать поразительная, особенно если вспомнить картины опустошения, не так давно показывавшиеся по телевидению. Российские и чеченские власти нужно поздравить с успехами в этом отношении, достигнутыми ценой огромных усилий, предпринятых ими в этой области.

7.  В своем докладе 2006 года Рудольф Биндиг предупреждал об опасности того, что серьезные проблемы, существующие в Чеченской Республике, могут распространиться и на другие территории: "Кроме того, атмосфера безнаказанности распространяется и дальше, за пределы Чеченской и Ингушской Республик, в другие регионы Северного Кавказа" (п. 3). К сожалению, он оказался прав, и ситуация в трех республиках, которые мы посетили, значительно ухудшилась. Тем не менее, в апреле 2009 года российское правительство гордо о том, что антитеррористические операции, проводимые в Чеченской Республике приблизительно на протяжении последних десяти лет, прекращаются и что вся ответственность отныне переходит к местным органам власти. Трагические события, произошедшие спустя лишь несколько часов после окончания нашего визита в регион, в достаточной мере подтвердили ухудшение ситуации: страшные взрывы бомб в метро в самом центре Москвы 29 марта 2010 года и взрывы, случившиеся двумя днями позже в Дагестане, унесли жизни соответственно 40 и 12 человек. Когда мы еще находились в регионе, пять человек погибло в результате подрыва террористами еще одного взрывного устройства. В связи с этим, очевидно, что стратегия российских властей пока не принесла ожидаемых результатов. Напротив, поразительная реконструкция инфраструктуры не сопровождалась восстановлением правосудия и законности, что также было замечено Комиссаром по правам человека г-ном Хаммарбергом (Hammarberg).13 Исчезновения людей, пытки и убийства продолжают совершаться с полнейшей безнаказанностью. Сам Президент Медведев признал в ноябре 2009 года, что проблемы на Кавказе являются внутренней проблемой номер один в России.14 Неуспех политики, проводимой в регионе, усугубляется повторной эскалацией мусульманского экстремизма. Действительно, внешние воздействия были и до сих пор остаются существенным фактором, но видеть в этом главную и тем более единственную причину текущей ситуации было бы опасным упрощением. По нашим ощущениям, подлинного анализа причин, по которым экстремизм смог обрести почву в кавказском обществе, не проводилось. Одними репрессивными мерами, без объективного изучения глубинных причин столь неспокойной ситуации никогда не удастся ничего решить – это будет лишь способствовать дальнейшей радикализации. Следует сказать, что происходящее сегодня является результатом повальной жестокости, атмосферы безнаказанности и отсутствия правосудия.

8.  Как мы указывали в ходе обсуждения текущего положения дел 30 сентября 2009 года15, Президент Медведев считает, что существует три главных причины проблем на Кавказе: клановая культура, коррупция и неэффективность правоохранительных органов. Его точка зрения представляется справедливой. Еще одним фактором, заслуживающим внимания, является культурная традиция, в которой важное место отводится мести и обету молчания и которая предполагает совершенно непонятную и трудноискоренимую линию поведения. Тем самым подпитывается спираль насилия, разрушительная сила которой растет в результате того, что судебная система вопиющим образом неэффективна и полностью утратила доверие общества. В довершение всего, регион особо пострадал в результате распада СССР. Многие отрасли промышленности, в частности в рамках военно-промышленного комплекса, прекратили свое существование что вызвало глубокий переворот сознания и лишение населения некоторых неотъемлемых его атрибутов. На протяжении многих лет уровень безработицы был очень высок, в особенности среди молодежи (приводился уровень около 50%). Государственная власть в Москве, как представляется, осознала проблему и пообещала существенные инвестиции (которые уже частично реализованы в Чеченской Республике в рамках восстановительной деятельности). Еще одним фактором, который следует подчеркнуть, являются принципиально конфликтные отношения между русскими и кавказцами. Здесь очевидны следы долгой истории войн, никогда, в сущности, и не отслеживавшиеся. Мы слышали множество заявлений о дискриминации кавказцев в остальной России, в частности в тюрьмах и в армии. Кавказцев обвиняют в содержании мафиозных сетей16 во многих частях стран. И хотя действительно существуют признаки того, что в некоторой степени эти утверждения верны, необходимо добавить, что кавказцы, несомненно, не имеют монополии в подобного рода деятельности.

9.  Религиозный фактор также играет важную роль, и отрицать это бесполезно. В данном традиционно умеренно-мусульманском регионе начинает все больше и больше преобладать фундаменталистское влияние. И хотя, в действительности, религиозные экстремисты не составляют большинства, тем не менее, они, как представляется, катализируют недовольство и отчаяние населения, озлобленного коррупцией и безнаказанностью, и располагают значительным потенциалом к тому, чтобы повлечь за собой проблемы. Экстремисты прибегают к одиозной тактике, такой как использование взрывных устройств против гражданского населения. Особенно отвратительным и трусливым является использование смертниц,17 порабощаемых и манипулируемых фанатиками, которым не хватает смелости рисковать собственными жизнями. Ничто не может оправдать подобные ужасы. Но, несмотря на это, невозможно не удивляться, почему же такие деяния продолжают совершаться в данном обществе. Не интересоваться этим значило бы не просто отказываться от понимания, но и препятствовать выработке эффективных противоядий.

10.  Что касается отношений между религиозными практиками и правами женщин, то мы слышали сообщения о случаях унижающего достоинство обращения с женщинами, имевших место уже после введения в действие правил, непосредственно диктовавшихся режимом действующего президента Чеченской Республики. Женщин, застигнутых на улице без головных платков, публично унижали по местному телевидению. Чеченские суды сегодня применеяют правила, проистекающие из законов Шариата, вразрез с российскими законами. В результате, например, семья погибшего мужа вдовы может отобрать у нее все имущество и детей старше 12 лет. Господствующее отношение к женщинам нельзя оправдать, сведя его к традициям и культуре. Ситуация эта невыносима, и зачастую она усугубляется поведением и заявлениями местных властей. В конце ноября 2008 года, после обнаружения тел шести молодых жестоко убитых чеченских женщин уполномоченный по правам человека в Чеченской Республике Нурди Нухаджиев высказал следующий комментарий журналистам газеты "Коммерсант", спросившем его мнение об этих убийствах: "К сожалению, среди нас присутствуют некоторые женщины, начинающие забывать кодекс поведения женщин гор. Считая себя обесчещенными, мужчины их семей чинят правосудие толпы".18 За несколько недель до этого чеченский Президент лично заявил в интервью Комсомольской правде от 24 сентября 2008 года, что "Собственностью должна быть женщина. А мужчина – собственник. У нас, если женщина … ведет себя неправильно, отвечают муж, отец и брат. По нашему обычаю, если гуляет, родные ее убивают. … Бывает такое: брат сестру убил, муж – жену. Из-за этого у нас ребята сидят в тюрьме. ...как президент я не могу допустить, чтобы убивали. Вот пусть [женщины] и не носят шорты."19 Чеченские беженцы заграницей рассказали нам, что эмиссары чеченского Президента, пытаясь побудить их вернуться домой, говорили, что "они больше не могут считать себя настоящими мужчинами, поскольку в Европе они не вправе наказывать своих жен и дочерей как подобает". Такое отношение к женщине неприемлемо и никакие существующие обычаи и религиозные правила не могут этого оправдать. Наталья Эстемирова, убитая в июле 2009 года, была исключена из Совета по правам человека г. Грозного в 2008 году после того, как сказала в телевизионном интервью, что не станет на людях носить головной платок, поскольку Президент Республики некомпетентен обязать женщин это делать. Ее голос заглушили, но остался ее пример и истина, ею мужественно провозглашенная – дальше действовать в связи с этим надлежит властям.

11.  Во всех трех республиках мы также встречались с семьями десятков молодых людей, которые пропали без вести, которых похитили, пытали или убили. Эти отцы и матери, братья и сестры рассказывали о произошедшем и высказывали свою боль. Они говорили с необыкновенным достоинством, без ненависти, но и не скрывая своего отчаяния: их сыновья были убиты, причем почти во всех случаях самым ужасным образом, а эти люди не получили никакого ответа от государственных органов, ответственных за расследование данных преступлений. Такое безразличие заставляет их каждый прожитый день снова и снова переживать смерть их сыновей. Мы никогда не забудем эти лица, столь благородные и столь исполненные печали и страдания. Они были очень трогательно благодарны нам за то, что мы пришли в их родной край и выслушали их страшные рассказы. Через посредство докладчика они адресовали всем членам Парламентской Ассамблеи свой душераздирающий призыв: не забыть их и оказать им помощь. Ни коим образом не желая показаться навязчивыми, мы хотели бы предложить высшим функционерам Российской Федерации самостоятельно встретиться со своими соотечественниками, чувствующими себя забытыми государством. Несомненно, это не станет напрасной потерей времени. Полагаем, что это позволит им осознать или подтвердит их убежденность в том, что одни лишь репрессивные меры и деньги не принесут мир в данный регион. Без политического подхода, без восстановления такой судебной системы, которая была бы достойна этого названия, и без восстановления доверия к государственным органам выхода из этого болота не будет. Нам вежливо предлагали не забывать и многочисленные жертвы среди сотрудников правоохранительных органов. Конечно, боль их семей столь же сильна, и мы это понимаем. Боль и скорбь не различаются в зависимости от классов общества и политических убеждений – именно этим некоторые попрекали неправительственную организацию «Мемориал». Но мы считаем этот упрек несправедливым. Государство не может настраиваться на тот же лад, что преступники и террористы, и не может и не должно прибегать к тем же методам, что и они. Если имеются конкретные указания на причастность сотрудников правоохранительных органов к пыткам и убийствам, виновные обязательно должны быть наказаны. Это соответствует интересам государства и общества в целом, и в этом отношении «Мемориал» и другие неправительственные организации берут на себя деликатную и жизненно важную задачу, явно отвечающую общественным интересам. Со стороны властей было бы очень неправильно игнорировать это; более того, власти должны принимать позитивные меры к тому, чтобы публично стимулировать и поддерживать усилия гражданского общества.

12.  Мы считаем, что высшие государственные власти должны в срочном порядке четко и недвусмысленно призвать органы внутренних дел и прокуратуры к надлежащему поведению, и убеждены, что это вызовет положительный эффект. На это явно указывают заявления, выслушанные нами на местах в ходе нашей командировки. Одна неправительственная организация создала "мобильные группы правовой помощи".20 Эти группы перемещаются в автомобилях, оснащенных технически соврешенным оборудованием для фиксации доказательств, и по ходатайствам семей незамедлительно выезжают на места похищений и иных предполагаемых преступлений. Затем они обращаются к компетентным властям на правах законных представителей истца, с тем чтобы обеспечить проведение соответствующими органами следственных мероприятий, установленных законом и требуемых указаниями Генеральной прокуратуры, составленными в сотрудничестве с Советом Европы в рамках исполнения постановлений Страсбургского Суда. Взявшись за то или иное дело, они постоянно следят за совершением властями необходимых действий и выполнению ими своих обязанностей: были ли допрошены свидетели? если нет, когда они будут допрошены? Почему они не были опрошены? Почему до сих пор не установлены собственники указанных свидетелями автомобилей? Эти молодые юристы шаг за шагом отслеживают ход следствия и не колеблясь обращаются с возникающими проблемами в высшие государственные органы. По наблюдению "мобильных групп", как только возникает риск того, что следствием будут поставлены под подозрение органы сил безопасности, сразу же либо расследование становится ограниченным, либо сотрудники милиции оказываются не в состоянии выполнить свои обязанности в рамках следствия в отношении данных структур.21 Вызывает восхищение работа "мобильных групп" по оказанию помощи жертвам в реализации их процессуальных прав на то, чтобы обязать следователей выполнять свои обязанности; однако в силу ограниченности имеющихся ресурсов эти группы могут вести лишь небольшое число дел. Истории, рассказанные старшими "мобильных групп", забавны и интересны, а подчас и очень характерны: один высокопоставленный представитель Чеченской Республики прямо спросил руководителя данной неправительственной организации, действительно ли он работает на Президента Медведева; в другой раз патруль ФСБ (Федеральной службы безопасности) был настолько впечатлен высокопрофессиональными методами работы, применяемыми этой неправительственной организацией, что оперативным работникам группы задали вопрос, не были ли те «из наших». Можно заключить, что подобные эпизоды показывают хорошую работу этих добровольцев и говорят о том, каким авторитетом в регионе пользуется Президент Медведев. Это, конечно, комплимент, но прежде всего, это призыв к действию.

13.  Рудольф Биндиг подверг очень четкой критике общую атмосферу безнаказанности, царящую в регионе в середине первого десятилетия нашего века. Как мы уже указывали, сейчас, к сожалению, немногое изменилось в этом отношении. Конечно, война закончилась; г. Грозный теперь как будто вернулся к нормальной жизни, повседневная жизнь людей стала более безопасной, чем прежде. Но похищения, пытки и убийства продолжаются. Поразительной иллюстрацией тому служит одно только огромное количество постановлений Европейского Суда по правам человека, затрагивающих Чеченскую Республику. В дальнейшем мы более подробно остановимся на этом. Некоторые из этих постановлений связаны со случаями, когда виновники преступлений были четко установлены, но ничего так и не было сделано для осуществления правосудия. Власти лишь ограничились выплатой заявителю назначенной Судом компенсации, но ничего или почти ничего не было сделано для того, чтобы привлечь виновных к ответственности и не допустить повторения подобных действий в дальнейшем. Ошибки вооруженных сил квалифицируются как случайные происшествия; исчезновения и многочисленные убийства возлагаются на "бандитов" даже без проведения надлежащего расследования, несмотря на наличие конкретных признаков, указывающих на причастность сил безопасности.

14.  Регион страдает от дефицита демократии, что не столь удивительно, если учесть, что здесь никогда и не существовало реальной традиции или культуры демократии. Необходимо помнить, что президенты всех трех республик, которые мы посетили, избраны не местным населением, а местными парламентами по предложению Кремля. Народы региона долгое время были зажаты между варварскими действиями повстанцев и беспорядочной жестокостью представителей власти. Прессу едва ли можно назвать независимой, свобода мнения провозглашена, но не гарантирована, и широко распространена боязнь критиковать власти. Это чувство страха явственно ощутимо, и только после тщательных предосторожностей можно выяснить, что же люди в действительности думают. Тем не менее, следует иметь в виду, что, как представляется, ситуация во всех трех республиках неодинакова. 

15.  Президент Ингушетии Юнус-Бек Евкуров, как представляется, по-настоящему озабочен благосостоянием своего народа, который поддерживает его явно больше, чем его предшественника, назначенного в свое время президентом Путиным, а затем освобожденного от должности президентом Медведевым. Президент Евкуров, бывший генерал десантных войск и герой Российской Федерации,22 поставил борьбу с коррупцией в качестве одной из главных своих задач, и это, очевидно, устроило не всех: через восемь месяцев после вступления в должность на него было совершено покушение путем подрыва взрывного устройства, в результате чего он был тяжело ранен. После длительного лечения он вернулся к своим обязанностям и, как представляется, твердо намерен продолжать реформы. Тем не менее, ситуация в стране остается деликатной, и безопасность очень хрупка. Свидетельские показания о жестокостях, совершаемых силами безопасности, к сожалению, весьма многочисленны и очень подробны. Для установления контроля над правоохранительными органами и создания такой судебной системы, которая была бы достойна своего названия, потребуются неимоверные усилия. Президент Евкуров, похоже, знает об этом; он дважды подчеркивал, что полностью отвечает за действия всех правоохранительных органов на территории республики. Рассматриваемая проблема явственно видна во всех трех республиках.

16.  Президент Дагестана Магомед Салам Магомедов, занимающий эту должность лишь с 10 февраля 2010 года, как представляется, предан делу улучшения условий жизни населения и борьбы с религиозным экстремизмом. Дагестан являет собой замечательный и весьма редкий пример культурного многообразия, в условиях которого долгое время сосуществовало огромное множество этнических групп и разных языков.23 В г. Дербенте, на побережье Каспийского моря, мы столкнулись с реальностью, достойной всяческого внимания и похвалы: на одной и той же улице этого очаровательного города (причислен ЮНЕСКО к местам мирового наследия) находятся мечеть, синагога и православная церковь. Еврейское сообщество, похоже, чувствует себя комфортно и настроено оптимистично, несмотря на то, что подавляющее большинство населения, среди которого оно проживает, является  мусульманским: еврейская община вложила большие средства в обновление своего места богослужения и примыкающего к нему социального центра. Это очень хорошие, позитивные знаки. Контраст между столь долгим и мирным сосуществованием различных культур и насилием, в котором погрязла страна, вызывает неудовлетворение и является тревожным сигналом для властей и для всех нас. 

17.  Чеченская Республика была опустошена двумя немыслимо зверскими и жестокими войнами. После таких страданий население не может не одобрять относительно стабилизирующее влияние Президента Рамзана Кадырова, который ранее ожесточенно сражался с российскими войсками, а затем тогдашним президентом г-ном Путиным был назначен лидером республики и наделен очень значительными полномочиями. Мы уже подчеркивали неимоверность предпринимаемых усилий по восстановлению г. Грозного, которое также распространилось и на его пригороды: огромное множество деревень, даже удаленных, были газифицированы; была существенно усовершенствована дорожная инфраструктура. Таким образом, общие условия жизни населения значительно улучшились. В то же время похищения, пытки и убийства продолжают совершаться как повстанцами, так и службами безопасности. Нам рассказали о многочисленных случаях поджогов домов, совершенных подразделениями правоохранительных органов в отместку за поддержку повстанцев одним из членов семьи, причем как реальную, так и предполагаемую. Президент Кадыров отрицал какую-либо причастность служб безопасности к приписываемым им жестокостям. Он даже сказал нам, что издал указ (ukaz) о том, что если сотрудники правоохранительных органов в масках будут застигнуты в момент участия в совершении незаконных действий, то они должны быть застрелены на месте расстрельной командой… Мы сомневаемся, что такой "указ" действительно существует и что федеральное правительство согласилось бы с его существованием, но подобное заявление Президента Кадырова очень ясно показывает природу действующего режима. Что же касается непрекращающегося повстанчества, то здесь президент категоричен: это вмешательство иностранной державы. Когда мы спросили, какой именно, он без колебаний ответил: американцев при участии Березовского, – и добавил, что каждый знает, что США сами организовали террористические акты, имевшие место 11 сентября 2001 года. Что действительно удивляет и даже откровенно шокирует внешнего наблюдателя, так это навязываемый стране культ личности24, отсутствующий в двух других республиках. Вероятно, значительная часть чеченского населения поддерживает президента из благодарности за существенное улучшение материальных условий их жизни. Долго ли продлится такая поддержка? Ряд наблюдателей сказали нам, что популярность президента в течение последних нескольких месяцев падала. Ясно, что в конечном итоге общество без правосудия не имеет шансов на выживание.

4.  Постановления Европейского Суда по правам человека25
 4.1.  Ключевые цифры
18.  С 2007 года Европейский Суд по правам человека вынес решения против России более чем по 150 делам о нарушениях прав человека на Северном Кавказе, главным образом в Чеченской Республике. По состоянию на конец 2009 года 235 дел еще рассматривались Судом и около 100 уже было коммуницировано российскому правительству. Новые дела продолжают поступать сплошным потоком, в 2009 году их было около сотни. В основном они связаны с событиями 2000 – 2002 гг. Приблизительно 60% жалоб связаны с насильственными исчезновениями. Другие жалобы касаются разрушения домов; несоразмерного применения силы, повлекшего смерть или причинение вреда здоровью гражданских лиц; незаконного задержания, пыток или бесчеловечных условий содержания (Ст. 2, 3, 5, 8, 13 и 14 Конвенции и Ст. 1 Протоколов № 1 и № 7). 

 4.2.  Типовой характер выявленных нарушений 
19.  Первые постановления Страсбургского Суда, вынесенные в 2005 году, касались несоразмерного применения силы в ходе военной кампании 1999 – 2000 гг. (дела «Исаева, Юсупова и Базаева против России» (Isayeva, Yusupova and Bazayeva v. Russia) и «Исаева против России» (Isayeva v. Russia)26) и насильственными исчезновениями заявителей после их ареста федеральными силами (дела Базоркиной (Bazorkina), Имакаевой (Imakayeva), Алихаджиевой Alikhadzhiyeva)27). В нескольких делах Суд установил вину сотрудников правоохранительных органов во внесудебных казнях (дела Хашиева и Акаевой (Khashiyev and Akayeva), Эстамирова (Estamirov), Лулуева (Luluyev), Мусаев и других (Musayev and others)28). В деле Читаева (Chitayev)29 Суд установил вину российских властей в пытках, по фактам которым не было проведено расследование по жалобе жертвы. 

20.  По многочисленным делам Суд постановил, что вина российского государства в нарушениях, на которые жаловались заявители, доказана. Суд систематически просил Правительство предоставить копии материалов уголовных дел, но уровень сотрудничества со стороны российских властей большей частью был неудовлетворительным. В связи с этим по все большему числу дел (как-то: дела Имакаевой, Битиевой30) Суд постановляет, что Россия (в то же время) не выполняет свою обязанность предоставить все необходимое для рассмотрения индивидуальных жалоб (п. 1 Ст. 38). Когда российские власти по существу не отвечают на подробные жалобы заявителей, Суд все больше склоняется к применению презумпции фактов, в частности в случаях, когда только власти обладают доказательствами, могущими прояснить ситуацию (такими как журналы записи задержаний и освобождений, результаты вскрытий и т.д.). 

21.  В очень многих случаях, когда Суд считает, что у него нет достаточных доказательств, для того чтобы установить, что убийство или пытки были совершены агентом государства, и следовательно, Ст. 2 или 3 по существу не были нарушены, Суд часто постановляет, что имели место "процессуальные" нарушения данных статей в силу невыполнения обязательств по проведению эффективного официального расследования. 

22.  В случаях насильственных исчезновений Суд также квалифицировал непроведение эффективного расследования и отказ дать ответ по существу на запросы членов семей пропавших лиц как бесчеловечное обращение с самими членами этих семей в нарушение Ст. 3 Конвенции.31 

23.  Непроведение эффективного расследования вместе с вытекающей отсюда фактической безнаказанностью лиц, виновных в серьезных нарушениях прав человека, является центральным тезисом настоящего доклада. Суд использовал все более и более жесткие формулировки, для того чтобы выразить свое негодование в связи с пассивностью властей. В деле «Байсаева против России» (Baysayeva v. Russia)32 власти располагали видеозаписью ареста мужа заявительницы и не смогли даже идентифицировать и допросить запечатленных на ней должностных лиц. В деле «Исигова и др. против России» (Isigova and others v. Russia)33 Суд посчитал, что подразделения и их командиры, участвовавшие в похищении родственников заявителя, идентифицированы в ходе следствия на национальном уровне, а непредъявление им обвинений может быть связано только с небрежностью органов обвинения при проведении расследования и их нежеланием продолжать его. Суд счел ужасающим то обстоятельство, что даже после установления личности командира того подразделения, которое задержало Апти Исигова и Зелимхана Умханова, следствие неоднократно приостанавливалось ввиду невозможности установить виновных или обеспечить участие в процессе подозреваемого. В деле Хациева и др. против России (Khatsiyeva and others v. Russia)34 Суд решил, что "вскоре стало очевидно, что расследование затянулось и стало осложняться необъяснимыми недостатками и проволочками в осуществлении самых обычных действий. В частности, представляется, что никаких баллистических экспертиз не проводилось. Более того, кроме первоначального медицинского осмотра, имевшего место 6 августа 2000 года, не было произведено ни вскрытия, ни каких-либо судебно-медицинских экспертиз трупов. Как представляется, на ранних этапах расследования не было предпринято никаких значимых усилий по установлению личностей тех, кто отдал приказ атаковать, или тех, кто его исполнил. Личности отдавших такой приказ вообще так и не были установлены. В частности, в решении от 15 декабря 2001 года не указано, были ли установлены должностные лица, причастные к данному инциденту, и не дано никакой оценки приказу об атаке. Никаких дальнейших попыток проанализировать этот приказ не предпринималось. … Наконец, в период с августа 2000 года по апрель 2003 года следствие приостанавливалось и возобновлялось не менее пяти раз. Его неэффективность, равно как и неспособность следователей принять практические меры по раскрытию преступления и выполнению постановлений прокуратуры признали даже вышестоящие прокуроры. Суд также отмечает многочисленные переводы дела из одного следственного органа в другой без указания разумных объяснений”.35 В деле «Азиевы против России» (Aziyevy v. Russia)36 Суд резко критикует следствие, в котором на протяжении семи лет явно отсутствовало какое-либо продвижение. Следователи даже не установили личности и не допросили солдат с близлежащих постов, не проверили, проводились ли какие-либо спецоперации в то время, когда имело место исчезновение, и не произвели опроса свидетелей. Ответ властей на хорошо обоснованную жалобу заявителей дал Суду основания предположить, что власти, по меньшей мере, молчаливо соглашаются с поведением солдат, что позволило Суду поставить под серьезное сомнение объективность расследования.37
24.  Суд сделал бесчисленное количество комментариев и наблюдений подобного же плана, и мы могли бы приводить их на протяжении еще многих и многих страниц настоящего доклада. Мы не можем не разделять явное раздражение Суда в связи с расследованиями, которые, являясь неэффективными, в то же время сопряжены с самыми серьезными видами нарушений прав человека и даже самого российского законодательства. Утверждение о том, что решения Суда, как заявляли некоторые люди, были обусловлены политическими мотивами, абсурдно, если не сказать смешно – это легко увидеть каждому, кто потрудится прочесть данные постановления.

25.  При подготовке нашей командировки по выяснению фактов мы направили компетентным российским властям список вопросов, которые мы хотели бы обсудить с представителями Генеральной прокуратуры в г. Москве и в трех северокавказских республиках (в Чеченской Республике, в Ингушетии и в Дагестане). В частности, был запрошен обновленный – после получения нами предыдущей версии осенью 2008 года – перечень обвинительных приговоров по уголовным делам в отношении сотрудников правоохранительных органов за преступления, совершенные против гражданских лиц. Этот официальный список приговоров в отношении милиционеров и солдат фактически представляет собой своего рода признание и доказательство их почти полной безнаказанности. Если учесть, что за последние годы в регионе были убиты, похищены или подвергнуты пыткам сотни людей,38 то данный перечень приговоров приобретает сюрреалистический оттенок: в нем почти исключительно содержатся лишь нарушения правил дорожного движения, мелкие хищения, действия, совершенные в нетрезвом состоянии, противозаконное поведение и т.п. В тех же редких зарегистрированных случаях, когда имела место смерть человека, действия виновных описываются как случайность или неправильное обращение с табельным оружием. Соответственно, вынесенные приговоры главным образом предписывают штрафы либо очень краткосрочное и/или условное лишение свободы.39 

26.  Перед нашей командировкой мы также представили список из примерно тридцати индивидуальных дел, отобранных по статусу жертв – журналистов, известных правозащитников или знаковых политических деятелей – дел, в которых имелись существенные, полученные из разных источников указания на причастность сотрудников правоохранительных органов.40 За одним лишь исключением, все эти дела – а некоторые из них были возбуждены еще несколько лет назад – остаются нераскрытыми по сей день. Упомянутое исключение составляет дело о покушении на Президента Ингушетии Юнус-Бека Евкурова в июне 2009 года. Нам сказали, что следствие завершилось после «ликвидации» исламистского лидера Александра Тихомирова (он же Саид Бурятский), на которого возлагалась ответственность за данное нападение. Однако мы позволим себе выразить сомнение в том, что это преступление действительно было раскрыто. Если бы подозреваемый не был столь поспешно «ликвидирован»41, то, возможно, выяснилось бы, что у президента, с учетом его борьбы с коррупцией, есть враги не только среди исламских фундаменталистов. В отношении других дел также возникают подобные сомнения. Так, нельзя не вспомнить о взятии заложников в театре во время мюзикла «Норд-Ост» в Москве. Как известно, все террористы были убиты выстрелом в голову, несмотря на то, что они лежали на полу без сознания, надышавшись газа, примененного в ходе операции правоохранительных органов по освобождению заложников. Это были убийства или внесудебные казни (что одно и то же), и при этом была утрачена ценная возможность получения важной информации о преступной организации, стоявшей за данным терактом. Полученные от властей ответы по представленному нами списку дел нас разочаровали.42 Эти ответы носят чрезвычайно формальный характер, в них очень мало сказано по существу. Описанные следственные действия, как правило, не заходят дальше отправки писем в различные государственные органы, а выводы следствия очень часто сводятся к констатации того, что "неизвестные лица в форменной одежде и масках зашли в дом потерпевшего и увезли его в неизвестном направлении", без указания каких-либо деталей. Правда, по некоторым делам ответы властей более подробны, и в них названы опрошенные свидетели, количество проанализированных документов, номера автомобилей и т.д. То, что следствие доходит до таких подробностей, несомненно, свидетельствует об улучшении ситуации, особенно в сравнении с той информацией, которая была предоставлена предыдущему докладчику, г-ну Пашалю Муни (Paschal Mooney), в ответ на его предварительный меморандум от 9 марта 2007 года.43 Но необходимо еще, чтобы за этой более подробной информацией последовало достижение ощутимых результатов. Однако до этого, к сожалению, еще очень далеко.

4.3.  Ответные карательные меры в отношении заявителей
27.  С 2002 года Суду приходилось работать с жалобами на угрозы и притеснение заявителей. В двух случаях заявители "пропали без вести" (дела Имакаевой (Imakayeva), Магомадова (Magomadov)44), и в одном случае заявительница и вся ее семья были убиты в собственном доме (дело Битиевой (Bitiyeva)45). Наш коллега Кристоф Пургуридес (Christos Pourgourides, Кипр, Европейская народная партия / Христианские демократы – EPP/CD) сообщал об этих делах в своем докладе об «Обязанностях стран-участниц по сотрудничеству с Европейским Судом по правам человека»,46 которые также предполагают обязательство защищать заявителей, их семьи и их юристов в случае получения ими угроз. Одно из недавних дел касалось убийства 19 января 2009 года в г. Вене Умара С. Израилова, публично обвинившего Рамзана Кадырова в том, что он лично участвовал в пытках, происходящих в секретной тюрьме, расположенной в Центорое – родном селе чеченского президента.47 В действительности, жалоба, поданная в Суд г-ном Израиловым в 2006 году, почти была отклонена ввиду отсутствия ответа на поступающую из Суда корреспонденцию по вине юриста заявителя. Хотя Суд, по причине отсутствия доказательств, не часто устанавливал в подобных делах нарушения права на индивидуальное обращение (Ст. 34), тем не менее, Суд решил рассматривать их в приоритетном порядке в соответствии с Правилом 41 Регламента. В свете доклада г-на Пургуридеса Ассамблея поддержала избрание Судом данного подхода и даже дальнейшее развитие последнего по образцу Межамериканского суда по правам человека, который сталкивался с теми же проблемами, в частности по делам о ликвидационных отрядах в ряде латиноамериканских стран; Суд даже может настолько далеко зайти в этом направлении, что им будут затребованы меры физической защиты на основании Правила 39 Регламента Суда и Ст. 34 Конвенции. Из опыта работы правозащитных организаций, которые представляют в Суде интересы огромного большинства заявителей в делах по Северному Кавказу,48 следует, что лучший способ защитить заявителей – это как можно скорее уведомлять российские власти о каждой жалобе подобного рода; тогда, как сообщают неправительственные организации, в большей части случаев власти выполняют свои обязанности и делают все от них зависящее для обеспечения необходимой защиты. 

4.4.  Исполнение постановлений Суда
28.  Постановления Суда – вопреки тому, что зачастую пишется в прессе – не "наказывают" государство, допустившее нарушение Конвенции, и должностных лиц, непосредственно совершивших данное нарушение. Суд ограничивается лишь тем, что устанавливает сам факт нарушения Конвенции и при необходимости присуждает заявителю компенсацию понесенного материального и морального вреда. Часто это лишь символические суммы, до нескольких десятков тысяч евро на семью убитого или похищенного лица, даже если в семье этого лица имеются его многочисленные иждивенцы. По нашему мнению, Суд мог бы пойти дальше при определении размера компенсации материального ущерба, в частности по делам об исчезновениях лиц с обширным кругом материальных обязательств в семье. Когда мы встречались с родственниками жертв во всех трех республиках, никто так и не упомянул финансовый аспект. Их чувство отчаяния было прежде всего связано с исчезновением их любимого человека, пассивностью властей и постыдной безнаказанностью близких к власти кругов.

29.  Исполнение постановлений Суда не сводится к выплате символической компенсации жертвам или их иждивенцам. В случаях когда Суд устанавливает нарушение Ст. 2 или 3 Конвенции, выразившееся в подтвердившемся непроведении эффективного расследования, в качестве "индивидуальной меры" необходимо проведение эффективного расследования дела с целью по возможности положить конец выявленному нарушению. Данный принцип никоим образом не оспаривается российскими властями: ими были созданы специальные следовательские бригады, чьей приоритетной задачей является работа с делами, по которым Судом были вынесены постановления и для ведения которых назначаются наиболее квалифицированные и опытные следователи. Мы встречались с представителями этих бригад, которые заверили нас, что работают над устранением любых проволочек в раскрытии данных дел. Тем не менее, следует сказать, что до достижения ощутимых результатов в этом направлении еще далеко. Нам сообщили, что из 150 дел, в которых Суд установил процессуальные нарушения, пока раскрыты только два: подозреваемый по одному из них уже умер, а по другому – находится в бегах, и в отношении него было вынесено постановление о розыске.

30.  В сентябре 2009 года организация «Хьюман Райтс Вотч» (Human Rights Watch) представила подробный анализ следственных действий, выполненных властями после вынесения Судом постановлений, устанавливающих факт непроведения эффективного расследования.49 По нашей совместной инициативе с докладчиком по вопросам исполнения постановлений Суда50 г-ном Пургуридесом (Pourgourides) Комитет по правовым вопросам и правам человека 11 сентября 2009 года провел слушание с участием представителя Российской Федерации в Суде, заместителя Министра юстиции г-на Матюшкина, профессора Филиппа Лича (Philip Leach) и представителя правозащитной организации «Мемориал» г-жи Ганнушкиной, заменившей главу представительства организации «Мемориал» в Чеченской Республике г-жу Эстемирову, которая была убита на следующий день после того, как дала согласие на участие в этой встрече. Активное участие в исполнении постановлений, находящихся под наблюдением Комитета министров, принимают жертвы, предлагающие конкретные меры по устранению выявленных нарушений, действуя через посредство неправительственных организаций, которые ранее оказывали им помощь в ходе разбирательств в Суде.51 

31.  В информационном документе от 11 сентября 2008 года Комитет министров описал принятые на сегодняшний день меры общего характера по исполнению постановлений Суда, касающихся событий в Чеченской Республике.52 Информация по данной сфере могла бы стать более прозрачной, если бы доклады Европейского комитета по предотвращению пыток (ЕКПП), составляемые по результатам его визитов в регион, подлежали бы обнародованию; однако для публикации этих докладов необходимо согласие российских властей, которое пока не было получено. ЕКПП совершил одиннадцать визитов в регион, последний – в апреле 2009 года. ЕКПП выпустил три "публичных заявления" по ситуации в местах содержания задержанных в Чеченской Республике.53 Здесь необходимо указать, что публичные заявления являются инструментом, использовавшимся достаточно редко (пять раз за двадцатилетнее существование ЕКПП), и применяются они в ситуациях, характеризующихся явным отсутствием сотрудничества со стороны властей.54 Как известно, Комитет министров никогда не включал в свою повестку дня вопросы об этих публичных заявлениях и, соответственно, никогда не выражал свою позицию по ним. А почему бы этого не сделать?

32.  Действительно, постановления Суда имеют большое символическое значение, однако, по нашим наблюдениям, исполнение их зачастую проблематично. В некоторых постановлениях по Северному Кавказу личности виновников нарушений четко определены самими фактами, собранных по делу. Тем не менее, ни к каким существенным последствиям это не приводит. Вот два примера.
1) Халид Хациев и Казбек Акиев были убиты 6 августа 2000 года, когда российский военный вертолет без видимых причин открыл огонь по группе мужчин, косящих траву около деревни Аршты в Ингушетии, рядом с чеченской границей. В постановлении от 2008 года Суд признал факт отсутствия разумных оправданий применению огнестрельного оружия в данных обстоятельствах, и соответственно, постановил, что Россия нарушила право потерпевших на жизнь.55 Военная прокуратура только после годичного расследования установила личности пилотов, но так не установила личности командиров, отдавших приказ об атаке. Суд подверг строгой критике непроведение эффективного расследования. В рамках исполнения данного постановления военная прокуратура возобновила следствие по делу, однако снова приостановила его через месяц – как раз в тот день, когда семьи жертв получили письма, уведомляющие их о возобновлении дела. Правосудия они продолжают ждать до сих пор.56 

2) В деле Базоркиной (Bazorkina)57 российское телевидение показало видеозапись от 2 февраля 2000 года, на которой федеральные силы задерживают молодого человека Хаджи-Мурата Яндыева, чья мать, Фатима Базоркина, сразу же узнала его. Четко видно и слышно, как генерал Баранов говорит солдатам: "Давай-давай, увести его, прикончить, пристрелить, черт возьми!". Затем видно, как российские солдаты уводят Яндыева, после чего его больше никто не видел. Несмотря на постановление Суда, устанавливающее нарушение Ст. 2 и строго осуждающее непроведение эффективного расследования, российские власти отказали в возбуждении уголовного дела в отношении генерала Баранова. В письме представителям Базоркиной от 24 марта 2008 года военная прокуратура без дальнейших объяснений заявляет, что в ходе "предварительного" расследования исчезновения Яндыева "все нарушения Европейской Конвенции, указанные в постановлении Суда, были устранены". В другом письме от 3 апреля 2009 года (в ответ на ходатайство Базоркиной от 20 февраля 2009 года о возбуждении уголовного дела по действиям генерала Баранова) военная прокуратура сообщает: "в ходе расследования не выявлено доказательств возможной причастности генерал-майора А.И. Баранова к похищению и убийству Х-М. А. Яндыева. В связи с этим ходатайство о возбуждении уголовного дела [в отношении Баранова] отклонено."58
33.  Эти два случая служат четкими иллюстрациями того, насколько трудно положить конец безнаказанности в Северо-Кавказском регионе. Для дальнейшего обоснования этого можно привести ответ, направленный родственникам братьев Азиевых,59 запросивших в чеченском Министерстве внутренних дел имена солдат, находившихся на блокпосту в ночь похищения братьев: в удовлетворении запроса было отказано в соответствии с приказом Министерства внутренних дел от 25 августа 2007 года, запрещающим доступ к личным данным оперативных работников, участвующих в антитеррористических или "специальных" операциях.60 Из такого обоснования следует невозможность установления личностей сотрудников правоохранительных органов, которые могут быть причастны к преступлениям. Существует обширная сеть блокпостов – в этом мы убедились на месте. Если тело человека находят далеко от места похищения, значит виновники должны были проходить через блокпосты или вблизи них. Предоставление сотрудникам на блокпостах подобного иммунитета может только усилить подозрения. Следует помнить, что Наталья Эстемирова была похищена в Чеченской Республике, а ее тело было найдено в Ингушетии. Ее убийцы, очевидно, чувствовали себя весьма уверенно, если они перевозили саму похищенную или ее труп.

5.  Некоторые тревожные цифры 
34.  В действительности, за время, прошедшее с момента окончания двух "официальных" войн в Чеченской Республике, количество нарушений прав человека снизилось, однако приходится выразить глубокое сожаление по поводу пугающей эскалации актов насилия, похищений, убийств и террористических актов начиная с 2009 года.

35.  По данным, предоставленным генеральной прокуратурой, в Чеченской Республике в 2006 – 2009 гг. было зарегистрировано 536 пропавших без вести, 287 из которых считаются "похищенными" и так и не были найдены. За тот же период в суды было передано 30 уголовных дел о похищениях. Представляется, что после снятия в 2009 году режима антитеррористической операции интенсивность деятельности "незаконных вооруженных формирований" не уменьшилась: сообщается, что число покушений на сотрудников правоохранительных органов даже выросло на 18,6%. Всего, как сообщают, в 2009 году количество "жертв" составило 631 (для сравнения: в 2008 году – 575), 74 из которых погибли (в 2008 году – 68). Тем не менее, прокуратура прежде всего отмечает рост числа террористов-смертников, указывая, что "преступления данной категории, совершенные в 2009 году, отличались значительно большей дерзостью и жестокостью".

36.  В Ингушетии – опять же согласно предоставленным нам официальным данным – в 2006 – 2009 гг. было зарегистрировано 186 пропавших без вести, 163 из которых были найдены живыми, а три – мертвыми. За тот же период 40 человек были признаны жертвами похищений, но уголовных дел по данной категории преступлений не возбуждалось.

37.  В Дагестане в 2006 – 2009 гг. было зарегистрировано 671 пропавших без вести (из которых 188 – в 2009 году). 60 из них были похищены людьми в камуфляжной форменной одежде (а значит, предположительно с участием правоохранительных органов), при этом 29 только в течение 2009 года. В рассматриваемый период найдено двенадцать тел пропавших без вести. Всего было найдено 586 из 671 человек, зарегистрированных как пропавшие без вести. С учетом относительно небольшой численности населения этих республик, это очень много. Более того, возможно, эти цифры отражают реальную ситуацию только лишь в небольшой ее части. 

6.  Проблема пропавших без вести: роль Красного Креста
38.  В августе 2009 года Международный комитет Красного Креста (МККК) представил доклад о нуждах семей пропавших без вести на Северном Кавказе, основанный на анализе опросов 100 семей, оказавшихся в подобной ситуации.61 По оценкам, общее количество пропавших без вести только в Чеченской Республике составляет от 300062 до 5000.63 Страдания и отчаяние семей, поразительно описанные МККК, показывают, если это до сих пор необходимо, что для достижения примирения и продолжительного мира проблема пропавших без вести должна быть решена. В соответствии со своим уставом и на основе своего длительного опыта МККК не стремится к возложению на вины кого-либо, а призывает оказать жертвам практическую помощь. Как было неоднократно подчеркнуто Ассамблеей64 и как провозглашено в Конвенции о защите всех лиц от насильственного исчезновения, недавно принятой ООН,65 родственники имеют право на осведомленность, а компетентные власти обязаны собрать все свои силы для раскрытия как можно большего числа подобных преступлений. Россия могла бы извлечь большую пользу из опыта, накопленного Красным Крестом в других странах, например на Кипре, в Африке и в странах бывшей Югославии. В заключении своего доклада МККК дает практические, конкретные и очень ценные советы, которые нам остается лишь поддержать и рекомендовать российским властям.

7.  Некоторые характерные примеры дел
39. Мы подходим к одной из самых болезненных частей настоящего доклада. Перед нашей командировкой по установлению фактов нам сообщали о большом количестве отдельных нераскрытых преступлений: убийств, исчезновений, пыток, похищений, поджогов домов и разного рода притеснениях. Перед отъездом мы отобрали около тридцати материалов дел, чтобы передать их различным государственным органам и правозащитникам. Непосредственно в ходе проведенных нами опросов мы не могли слишком глубоко вдаваться в подробности по каждому делу. Тем не менее, нам удалось обсудить их на заседаниях с представителями исполнительной и судебной властей, а также на организованных в сотрудничестве с правозащитной организацией «Мемориал» встречах со свидетелями и родственниками жертв в городах Москва, Назрань, Грозный и Махачкала. Мы хотели бы еще раз поблагодарить и компетентные российские власти, и представителей правозащитной организации «Мемориал» за их неустанную помощь в организации данных встреч. Как уже говорилось, встречи с семьями жертв носили очень эмоциональный характер. Мы были впечатлены тем достоинством, с которым все эти люди рассказывали о своем горе и отчаянии. Я также уже упоминал об их душераздирающем призыве, который они просили нас передать Совету Европы: не забывать и не оставлять их. Исходя из этого, мы предложили в сотрудничестве с правозащитной организацией «Мемориал» записать некоторые из подобных свидетельств на видео и представить их на сессии Ассамблеи при обсуждении настоящего доклада вместе с фотовыставкой. Необходима ясность в одном: идея здесь заключается не в дискриминации одной из сторон, а в том, чтобы показать точку зрения и страдания людей, подвергавшихся насилию в регионе, независимо от того, чью сторону они занимали в конфликте, и дать простым, обыкновенным людям редкую для них возможность выразить свои чувства и горе, которое они вынуждены переносить. Защищать права человека прежде всего означает быть на стороне жертв, кто бы ни был виновным в насилии. В Приложении II к настоящему докладу указан ряд дел, которые мы считаем характерными;66 материалы некоторых из них были переданы нам и непосредственно подтверждены родственниками жертв.

40.  Убийство Умара С. Израилова чеченским спецназовцем на улицах Вены 13 января 2009 года во многих отношениях было сложным и пугающим случаем. Израилов публично обвинил чеченского Президента в личном участии в пытках и готовился дать против него показания.67 Как сообщается, в мае 2008 года чеченец Артур Курмакаев уведомил австрийский Департамент конституционной безопасности о том, что ему приказали казнить Израилова, но что он не подчинится приказу, в связи с чем он просил особой защиты. Австрийские власти явно не восприняли эту информацию всерьез, сочтя ее полностью сфабрикованной. Курмакаев был отправлен обратно в Россию якобы с его же согласия, о чем свидетельствует документ, который он будто бы подписал в присутствии австрийских должностных лиц. С тех пор о Курмакаеве ничего неизвестно. Вскоре после убийства Израилова австрийская полиция арестовала ряд подозреваемых чеченского происхождения. По данным, появившимся вследствие утечки из надежных обычно источников, полиция располагает доказательствами того, что данное преступление связано с непосредственным окружением чеченского Президента.68
41.  Недавно один из членов австрийского парламента сообщил нам, что он получил копию обвинительного заключения, составленного и переданного в Прокуратуру Федеральным Департаментом конституционной безопасности. Как представляется, было установлено, что сразу по возвращении в Россию Курмакаев был убит. Он лишь успел передать следующую информацию по телефону вышеупомянутому члену австрийского парламента: “Я все рассказал им (австрийским властям). Но они отказались защищать меня и Израилова. Они захотели как можно быстрей от меня избавиться. Я знаю, что моя жизнь в опасности. Мне больше никто не помогает”. Документ предположительно содержит сухой комментарий, где сказано, что Курмакаева вероятно больше нет в живых. Другой информатор, Салман Мувлаев, который, как сообщается, указал австрийским властям имя главного подозреваемого в деле об убийстве Израилова, некоего Лечи Богатирова, в свою очередь был убит осенью 2009 года во время поездки в Азербайджан. На сегодняшний день компетентными судебными органами не обнародовано никаких формальных доказательств, что не позволяет делать сколь-нибудь определенные заключения. Известные же факты беспокоят и пугают. Мы убеждены, что австрийские власти сделают все возможное, чтобы пролить необходимый свет на данное дело и установить виновных на всех уровнях, независимо от соображений политической целесообразности и исключительно в интересах правосудия.

42.  По информации, полученной нашими австрийскими коллегами, австрийские власти и ФСБ осуществляют тесное взаимное сотрудничество на основании соглашения между Министерством внутренних дел и ФСБ, в частности в отношении выдачи чеченских эмигрантов. Как сообщается, представитель ФСБ в Вене г-н Плешкаев до перевода в Вену был заместителем Министра внутренних дел Чеченской Республики, и более того, очевидно, входит в круги, близкие к Президенту Чеченской Республики. Подобное же сотрудничество также осуществляется между ФСБ и властями других западноевропейских стран. Эти утверждения нуждаются в детальной проверке. Эффективное международное сотрудничество в борьбе с терроризмом и организованной преступностью, конечно, желательно и поистине жизненно необходимо, если оно строится на уважении к закону и основным правам человека. Доклады Совет Европы показали, что многие страны во имя «войны с терроризмом» совершали или допускали неприемлемые злоупотребления. В связи с этим необходимо соблюдать бдительность.

43.  Другие эмигрировавшие деятели чеченской оппозиции были убиты, в частности в Турции и Азербайджане.69 Звучали угрозы и в адрес других эмигрантов, в частности, недавно – в адрес тех оппонентов действующего режима, получивших политическое убежище в Страсбурге, с которыми нам довелось беседовать.

44.  Еще один человек, обвинявший г-на Кадырова в пытках, был похищен 3 августа 2008 года в Грозном, где он присутствовал на похоронах своей сестры. Это Момадсалах Денилович Масаев, незадолго до этого давший «Новой газете»70 интервью, в котором он обвинил г-на Кадырова в том, что тот пытал его в 2006 и 2007 годах в секретной тюрьме в Центорое, родном селе чеченского президента. 12 августа 2008 года мы написали чеченскому Президенту, попросив его вмешаться и принять все необходимые меры по розыску Масаева. Ответа не последовало, как не найдено до сих пор и никаких следов г-на Масаева.

45.  В ходе нашей беседы с г-ном Кадыров в г. Гудермес, еще до того, как мы успели задать вопрос, он отверг все обвинения, заявив, что против него нет никаких улик.

8.  Привходящие соображения
46.  В конце прошлого года Президент Медведев заявил, что неспокойная ситуация на Северном Кавказе – проблема номер один для Российской Федерации. Это утверждение стало еще более справедливым после жестоких террористических актов в Москве. Впечатляюще обширный ряд постановлений Европейского Суда по правам человека, выявляющих вопиющие случаи нарушения права на жизнь и запрета пыток, также указывает на то, что Северный Кавказ вот уже много лет является тем европейским регионом, где происходят наиболее серьезные и массовые нарушения прав человека. Таким образом, проблема эта не только российская, она затрагивает все европейское сообщество, даже несмотря на то, что прежде всего именно российские власти должны действовать и находить ее решения в соответствии с российским законодательством и международными обязательствами. Происходящие события трагическим образом свидетельствуют о том, что проводившаяся доселе политика с треском провалилась. Мы были поражены тем, до какой степени некоторые из наших собеседников до сих пор прячутся за сугубо формальными, стереотипными объяснениями: похищения, поджоги домов и убийства правозащитников дело рук исключительно «бандитов», пытающихся дискредитировать власти, – так нам было многократно заявлено, причем всякий раз в одних и тех же выражениях. Все что нужно, чтобы понять, насколько абсурдны подобные утверждения – это лишь ознакомиться с фактами, подробно изложенными в постановлениях Европейского Суда по правам человека. Без личных, четких, уверенных действий со стороны высших эшелонов власти Российской Федерации по восстановлению контроля над правоохранительными органами и обеспечению дисциплины и профессионализма в их рядах ситуация неизбежно будет ухудшаться еще более опасным образом. Как только закончится реформа органов внутренних дел, можно будет укреплять судебные учреждения.71 Нами были собраны показания очевидцев о явных или подразумеваемых угрозах со стороны милицейских кругов в адрес судей, пытавшихся расследовать дела о преступлениях, в которых предположительно были замешаны сотрудники милиции или солдаты. Нам также сообщили, что милиция просто отклоняет ходатайства следственных органов о проведении следственных действий по делам, где замешаны милицейские службы. Организованной преступности и терроризму никогда нельзя противостоять надлежащим образом в отсутствие поддержки со стороны населения и его доверия к государственным органам. Лучшее средство борьбы с терроризмом – это компетентные, эффективные и адекватные органы милиции и независимый, уважаемый суд. Проводимая в данной сфере работа пока явно недостаточна.

47.  Террористические акты в московском метро 29 марта 2010 года не могут не вызывать ужаса и отвращения. Подобные деяния никогда не могут быть оправданы, и у виновных нет смягчающих обстоятельств: те, кто манипулировал молодыми женщинами, совершившими эти террористические акты, являются трусливыми, одиозными и отталкивающим личностями. Следует констатировать это со всей жесткой реалистичностью. Столь абсурдное, слепое насилие вызывает отвращение и ненависть, что и понятно, по крайней мере, для людей с улицы. Тем не менее, именно в таких ситуациях правовое и демократическое государство должно проявить свою силу, авторитет и убедительность, и именно в такие трагические моменты мы можем подтвердить и измерить качество и надежность наших государственных институтов и их представителей. В этом смысле лексикон высших властных структур Российской Федерации не вселяет больших надежд: заявить, что “террористов смоют в унитаз” и проводить “еще более жесткие” антитеррористические мероприятия – значит действовать заодно с преступниками, подпитывая порочный круг жестокости. Еще после террористических актов 1999 года тогдашний российский Президент обещал «загнать террористов в уборную».72 Позволю себе вспомнить два примера иного подхода к похожим трагическим событиям. В 1978 году, в самый разгар периода, получившего название «Свинцовые годы», похищение и убийство Альдо Моро (Aldo Moro) не только ознаменовало пик террористического насилия, свирепствовавшего в этот период по всей Италии, но также, и прежде всего, стало ударом, направленным в самое сердце государства. Многие люди в то время ратовали за принятие чрезвычайных мер, которые были бы несовместимы с основными правами человека. Генерал Карло Альберто далла Чеза (Carlo Alberto dalla Chiesa), отвечавший за координацию противодействия терроризму, выразился очень откровенно: “Италия переживет смерть Альдо Моро, но никогда не переживет введения пыток”.73 Весьма впечатляет подобная позиция со стороны военного человека, который участвует в борьбе в такой период крайнего напряжения, каких немного было в истории страны. 11 марта 2004 года взрывами бомб в поезде и на двух мадридских вокзалах было убито 191 человек. Король Хуан Карлос (Juan Carlos) в тот же день отреагировал на это телевизионным обращением к нации, отрывок из которого здесь представляется уместным процитировать: “Страна, знающая о том, что единственно возможным позитивным ответом на несправедливость и жестокость является единство, твердость и чистота. Единство, твердость и чистота в борьбе с терроризмом с использованием всех средств, предоставленных правовым государством, наращивание наших совместных усилий по устранению этого бедствия с упором на работу полиции, нашей судебной системы и на международное сотрудничество.”74 Италия победила терроризм, не отрекаясь от своих ценностей и принципов как правовое государство. Испанским судьям удалось установить преступников,75 совершивших эти подлые теракты, арестовать их и осудить посредством судебного разбирательства, проводимого в строгом соответствии с принципом законности.

48.  25 января 2005 года Парламентская Ассамблея выразила сожаление о том, что “Проводимый Комитетом министров мониторинг ситуации с правами человека в Чеченской Республике, начало которому было положено Генеральным Секретарем в июне 2000 года, в настоящее время практически не сдвигается с мертвой точки начиная с весны 2004 года, несмотря на неоднократные призывы Ассамблеи интенсифицировать деятельность по осуществлению мониторинга”.76 Полезно было бы также процитировать обширный фрагмент доклада, составленного в свое время г-ном Биндигом (Bindig), поскольку в свете текущих событий нижеследующие слова не перестают быть актуальными: “Данное отсутствие последовательности, не говоря уже об использовании двойных стандартов со стороны Комитета министров, вызывает глубокое сожаление, ведь и Ассамблея, и Комитет министров имеют одну и ту же общую цель: улучшить ситуацию с правами человека в Чечне. Призывая Комитет министров использовать свои собственные механизмы мониторинга и продемонстрировать тем самым свою собственную эффективность, Ассамблея проявила готовность к созданию совместных структур с исполнительным органом Совета Европы. Однако Комитет министров, как представляется, утратил заинтересованность в мониторинге ситуации с правами человека в Чечне не только в рамках своей Декларации о выполнении обязательств, но, в действительности, также и посредством любых других способов. Представляется, что Комитетом министров и двумя Генеральными Секретарями, последовательно занимавшими данную должность, было принято своего рода явное или подразумеваемое решение о прекращении мониторинга ситуации с правами человека в Чечне  без уведомления Ассамблеи. Ответственность за это фактически была возложена на Европейский Суд по правам человека, Комитет по предотвращению пыток и, в меньшей степени, на Комиссара по правам человека Совета Европы”.77 Что еще мы можем добавить, кроме выражения нашей обеспокоенности и тревоги в связи с таким отношением? Согласно п. 2 Ст. 46 Европейской конвенции о правах человека, Комитет министров несет ответственность за надзор за исполнением постановлений Суда. Очевидно, что их исполнение не может ограничиваться вопросами выплаты компенсации заявителям. Насчитывается свыше 15078 постановлений, устанавливающих факты крайне серьезных нарушений основных прав человека в одном и том же регионе, а в отношении глубинных причин сложившейся ситуации не предпринимается никаких реальных действий.

49.  В этом безусловно заключается одна из главных проблем Совета Европы. Ничего не предпринимать и оставить все как есть, доказывать, что нужно учитывать вопросы политического равновесия, принимать к сведению появляющиеся с впечатляющей скоростью постановления Суда и ограничиваться простым контролем отчетности – значило бы полностью лишить данную организацию ее авторитета. Хуже того, это означало бы конец данной организации. На недавней конференции выдающийся юрист, бывший судья Европейского Суда по правам человека, пользующийся большим уважением, сделал следующее циничное замечание в связи со сложившейся ситуацией: «В любом случае газ сейчас важнее прав человека». Кто может с ним не согласиться? Есть также еще одно соображение. Если Суд будет с нынешней скоростью продолжать выносить постановления по Северному Кавказу, устанавливая систематические факты непроведения эффективного расследования, то вероятно, что в отсутствие соответствующих действий со стороны Комитета министров некоторые страны-участницы могут рассмотреть возможность подачи межгосударственной жалобы в смысле Ст. 33 Конвенции. Данное положение никоим образом не требует того, чтобы государствами-заявителями до этого был понесен прямой ущерб; подобные жалобы также могут быть поданы в целях защиты системы и ценностного наследия Конвенции, в случае если целостность последнего оказывается под серьезной угрозой в результате многократных и непрекращающихся нарушений в отсутствие надлежащего применения соответствующих механизмов защиты.

50.  Чтобы с помощью серьезного сигнала привлечь внимание к сложившейся ситуации, в 2003 году по предложению Рудольфа Биндига (Rudolf Bindig) Ассамблея рекомендовала создать международный уголовный трибунал по Чеченской Республике,79, прекрасно зная, что Совет Безопасности ООН никогда не примет такое решение. Хотя сама идея далеко не беспочвенна, мы все же предпочли бы и в дальнейшем полагаться на волю и способность российских властей справиться с проблемами на Северном Кавказе, восстановить справедливость и создать атмосферу мира. Мы понимаем, что это чрезвычайно сложно. Как уже говорилось, продолжительный мир предполагает необходимость открыть правду. На протяжении многих лет неправительственные организации80 собирали впечатляющую документацию (в форме личных свидетельств, пленок, видеозаписей и документов) о событиях в регионе. Эти архивы имеют историческое значение, и они, безусловно, могли бы помочь в осуществлении этой работы во имя памяти и правды. Совета Европы мог бы сотрудничать с российскими властями в этом направлении.

51.  Религиозный экстремизм, а в данном случае – сопряженный с насилием исламский фундаментализм, не является проблемой только Северного Кавказа, это потенциальная угроза для всех стран. Это указывает на необходимость широкомасштабных международных дебатов по этой тематике. Одними лишь репрессивными мерами никогда не удастся устранить данный феномен: такие меры должны сопровождаться культурной, экономической и политической дискуссией. Для укоренения и роста экстремизма требуется своеобразная почва. Это говорит о необходимости распространения нашего анализа на все случаи в мире, когда целые поколения не знали ничего, кроме унижения и несправедливости. Борьба с терроризмом является также, и прежде всего, борьбой с мировой несправедливостью. Когда для противодействия терроризму демократические государства прибегают к незаконным действиям, они изначально допускают ошибку, и уже в этом заключается первая победа террористов, чья цель состоит именно в разрушении демократических институтов. Похищения (называемые также «чрезвычайными задержаниями»), пытки (используется эвфемизм «интенсивные техники допроса») и секретные тюрьмы сводят на нет правосудие и законность. Они превращают преступников в борцов и наделяют их легитимностью в противостоянии государству, применяющему незаконные методы. Институты, противодействующие терроризму с помощью тех же способов, которые используют сами террористы, лишь создают и подпитывают волну общественной поддержки последних, что может только усилить их и придать им статус мучеников – а ведь это именно то, чего они и добиваются.

52.  Мы прекрасно знаем о сложности ситуации на Северном Кавказе и о чрезвычайных трудностях, с которыми сталкиваются российские власти. Не следует забывать и недавнюю историю страны. Распад СССР, последующий хаос, повлекший за собой страдания населения, представляет собой гигантскую проблему для лидеров этой огромной страны. За последние годы удалось достичь впечатляющих результатов – это убеждает нас в том, что страна располагает возможностями и ресурсами для разрешения кавказского кризиса. Я совершенно уверен, что России необходимо быть частью общеевропейской семьи, а российскому народу – разделить европейские ценности и стремиться к ним, о чем нам свидетельствуют многочисленные инициативы и деятельность гражданского общества. Мы можем только побудить власти быть более внимательными к этим неправительственным организациям, столь преданным делу обеспечения основных прав своих сограждан. Хотя некоторые из наших собеседников и сказали, что сотрудничают с неправительственными организациями, зачастую мы отмечали снисходительное отношение к таковым и отсутствие реального желания установить подлинный диалог. Работа правозащитной организации «Мемориал» и многих других неправительственных организаций способствуют развитию российского общества, и поэтому их нельзя считать врагами: их необходимо воспринимать как ценных партнеров, способных позитивно сотрудничать в поиске решений существующих проблем в интересах всей страны и ее населения. 12 января 2010 года правозащитная организация «Мемориал» направила Президенту Медведеву письмо, касающееся в частности одного шокирующего похищения (описанного в Приложении II). В этом письме сотрудница правозащитной организации «Мемориал» Светлана Ганнушкина повторяет фундаментальную истину: “Преступления подобного рода, совершаемые представителями государственной власти, представляют собой один из наиболее опасных видов террористических актов, так как они разрушают общество, подрывая его веру в закон.” Президент Медведев совсем недавно встречался с неправительственными организациями, работающими на Северном Кавказе.81 Мы ознакомились с его речью во время завершения подготовки настоящего доклада. Слова президента достойны особого внимания, поскольку, как нам кажется, начал меняться сам их тон, и мы считаем, что такой подход, разительно отличающийся от того, что мы видели в прошлом, является позитивным знаком, даже несмотря на то, что остается еще очень много нерешенных проблем.

53.  Грубой силой терроризм не победить, и примеров тому очень много. Действительно, подавить преступность жизненно необходимо, но должны также использоваться и иные пути, например изучение причин насилия, попытки политического диалога с умеренными силами повстанцев и реализация стратегий, направленных на разделение их сил. Итальянская полиция и судебная власть, как они сами добровольно признают, победили терроризм и добились серьезных успехов в борьбе с мафией благодаря «лицам, идущим на судебное сотрудничество» (pentiti). Эта стратегия была воплощена в законе, определившем условия, на которых лицам, замешанным в преступлениях, приговор может быть существенно смягчен, если те сотрудничают с судебной властью в установлении истины и помогают разоблачить преступные организации. Эти лица (pentiti) сыграли решающую роль в искоренении «Красных бригад». Трудно сравнивать разные страны, культуры и исторические периоды, но со стороны российских правоохранительных органов, судебной и законодательной властей было бы правильным тщательно изучить возможность применения аналогичных стратегий. В действительности же, подход, используемый ими в настоящее время, является совершенно иным. Террористка-смертница, спонтанно отказавшаяся от подрыва и сдавшаяся милиции, облегчив тем самым задержание разных других лиц, не получила снисхождения в судах: она была приговорена к лишению свободы на срок двадцать лет.82 Это никак не способствует прекращению террористами своей деятельности, что не только могло бы предотвратить теракты, но и помогло бы разоблачить террористические сети.

54.  В июле прошлого года мы пригласили Наталью Эстемирову, представительницу правозащитной организации «Мемориал» в Грозном, на слушание по тематике настоящего доклада, организованное Комитетом в Париже 11 сентября. Именно после того, как она дала согласие на приезд, мы узнали о ее похищении и убийстве. Мы были ошеломлены этой новостью. Эта замечательная женщина всегда трудилась над тем, чтобы обеспечить права слабейших членов общества. Когда чеченский Президент своим указом ввел обязательное ношение исламских головных платков во всех публичных местах, она с достоинством ответила, что такое решение – это дело семьи, а не государства. Подобная обязанность также противоречит принципу религиозной свободы в том виде, в каком он закреплен в Европейской конвенции о правах человека, и обязанность эта никогда реально не провозглашалась ни в Ингушетии, ни в Дагестане. Наталья Эстемирова, как и многие ее коллеги, толковала понятие мужества согласно замечательной трактовке, сформулированной Жаном Жоресом (Jean Jaurès): «Мужество – это значит видеть правду и утверждать ее.» Именно это выражала пером и действием и Анна Политковская: «Я живу своей жизнью и пишу о том, что вижу.» Убийства этих двух замечательных женщин, как и практически все остальные убийства правозащитников, до сих пор остаются безнаказанными. Как было сказано в передовице одной из крупных европейских газет: «Северному Кавказу необходимо больше законности, а не больше репрессий».83
ПРИЛОЖЕНИЕ I 
Список дел, переданный российским властям
1.  Убийство журналистки Анны Политковской
2.  Убийство правозащитницы Натальи Эстемировой (правозащитная организация «Мемориал», г. Грозный)

3.  Дело Лапина: было ли возбуждено уголовное дело в отношении лиц, обвиняемых в том, что они совместно несут ответственность за преступления, описанные в книге Станислава Дмитриевского («Международный трибунал по Чечне»), которая была издана в 2009 году в сотрудничестве с г-жой Эстемировой
4.  Убийство Мадины Юнусовой (июль 2009 года) и Абусубяна Албекова (и исчезновение его сына Адиса) – последние дела, описанные г-жой Эстемировой
5.  Убийство чеченских правозащитников Заремы Садулаевой и ее мужа Алика Джабраилова
6.  Похищение в июле 2008 года Зураба Цечоева, правозащитника и заявителя, подавшего жалобу в Европейский Суд по правам человека (в связи с исчезновением его брата Тамерлана, пропавшего в то же время, что и Рашид Оздоев – см. ниже)

7.  Исчезновение в марте 2004 года Рашида Оздоева, прокурора в Ингушетии, т.н. «стукача»
8.  Убийства юриста Станислава Маркелова и журналистки Анастасии Бабуровой
9.  Покушение на Юнус-Бека Евкурова, Президента Ингушетии
10.  Смерть в милицейском автомобиле ингушского журналиста Магомеда Евлоева
11.  Убийство ингушского журналиста Макшарипа Аушева 

12.  Похищение в 2008 году Мохмадсалаха Дениловича Масаева и расследование обвинений, опубликованных им до похищения (незаконное содержание под стражей в Центорое в 2006 году)

13.  Убийство в Вене Умара С. Израилова (обвинявшего Р. Кадырова в пытках)

14.  Похищение правозащитницы Заремы Гайсановой 31 октября 2009 года
15.  Дело генерал-лейтенанта В. Шаманова: было ли возбуждено уголовное дело в связи с постановлением Европейского Суда по правам человека о событиях в Катыр-Юрте в феврале 2000 года? Результаты?

16.  Дело «Базоркина против России» (Bazorkina v. Russia), жалоба № 69481/01, постановление от 27 июля 2006 года: было ли возбуждено уголовное дело в отношении генерала Баранова?

17.  Дело «Норд-оста»: было ли возбуждено уголовное дело в отношении виновных в расстреле находящихся без сознания террористов в ходе освобождения заложников?

18.  Похищение В. Тутакова и жестокое обращение с ним в сентябре 2007 года
19.  Насильственная смерть М. Хайхароева 31 мая 2006 года в Нестеровской/Ингушетия (обвинение в «публичной казни», осуществленной чеченскими агентами против воли ингушских милиционеров)

20.  Исчезновение Ибрагима Газдиева (8 августа 2007 года в Магасе – обвинения против ингушского ФСБ)

21.  Похищение Идриса Циздоева (Республика Ингушетия) 

22.  Похищение Рустама Кагирова (Чеченская Республика)

23.  Убийство трех братьев Илаевых (Чеченская Республика)

24.  Похищение отца и сына Албековых
Публичная внесудебная казнь Ривзана Албекова
(Чеченская Республика)

25.  Похищение и убийство Батыра Албакова (Республика Ингушетия)

26.  Похищение, убийства и инсценировка боя в селении Губден (Республика Дагестан)

27.  Похищение Апти Зайналова (Чеченская Республика)
28.  Пытки в Малгобекском отделе внутренних дел (Республика Ингушетия)

ПРИЛОЖЕНИЕ II 
Изложение дел, демонстрирующих сбои судебной системы
1.  Похищение и исчезновение Заремы Гайсановой, работавшей в гуманитарной неправительственной организации Датский совет по беженцам 
1.  Около 3 ч дня 31 октября 2009 года в Грозном неизвестными сотрудниками правоохранительных органов проводилась «спецоперация», в ходе которой был убит член незаконного вооруженного формирования Али Хасанов. Обыскивая дом, следующий за домом Заремы Гайсановой, сотрудники правоохранительных органов открыли огонь по дому Гайсановой, убив при этом Али Хасанова. В ходе перестрелки в доме Гайсановой начался пожар, и значительная часть дома сгорела. Приблизительно в 5.30 дня Гайсанову вывели из дома – очевидно, это сделали сотрудники правоохранительных органов, проводившие спецоперацию. По факту этого похищения было возбуждено уголовное дело. На официальном интернет-сайте Министерства внутренних дел Чеченской Республики Министр внутренних дел сообщил, что спецоперация в Грозном 31 октября 2009 года, в ходе которой погиб Хасанов, выполнялась по приказу чеченского Президента Рамзана Кадырова. Очевидцы указали, что видели президента и министра внутренних дел на месте проведения операции, причем президент давал интервью о «ликвидации» боевика Хасанова, находящегося вне закона. Впоследствии мать Гайсановой обращалась к Президенту Ингушетии, в Следственный комитет при прокуратуре Ингушетии и в чеченскую прокуратуру с просьбой оказать содействие в поиске дочери. В ноябре 2009 года в разговоре с матерью Гайсановой следователь по данному делу сообщил, что он выяснил, что Гайсанова жива, но следствие не имеет доступа к ней. По словам правозащитников и близких Гайсановой, должностные лица Ленинского районного отдела внутренних дел Грозного (как подозревают, именно этот РОВД проводил рассматриваемую спецоперацию) неоднократно игнорировали требования следователей, назначенных по данному делу, саботируя процесс расследования. В данном деле заинтересовались негосударственные «мобильные правозащитные группы», великолепной работе которых мы отдали должное выше84. Из предоставленной нам переписки следует, что г-н Тамаев, назначенный следователем по данному делу, три раза85 требовал от отдела внутренних дел принятия конкретных следственных действий (выявить и вызвать очевидцев, вызвать сотрудников, принимавших участие в спецоперации и т.д.). Эти требования были проигнорированы, что является вопиющим нарушением российского законодательства.86 После этого следователь направил в отдел внутренних дел два «протеста», уведомив об этом исполняющего обязанности начальника следственного отдела г. Грозного. Руководитель «мобильных групп» Комитета против пыток Игорь Каляпин на правах законного представителя жертв письменно обратился к чеченскому Министру внутренних дел, сообщив ему о невыполнении милицией указаний прокуратуры по данному делу.87 В своем ответе г-ну Каляпину министр обещал принять к сведению данную информацию и заявил, что в связи с этим случаем будут приняты серьезные меры. Между тем семья Гайсановой подала жалобу по данному делу в Европейский Суд по правам человека. На сегодняшний день Зарему Гайсанову так и не нашли.

2.  В ходе наших встреч с чеченским прокурором, начальником Следственного комитета и Министром внутренних дел меня уверяли в том, что милиция и следователи прокуратуры прекрасно сотрудничают друг с другом. Тем не менее, министр в итоге признал существование проблем, указанных в письме г-на Каляпина. 

3.  Письменные комментарии по данному делу (№ 66094), присланные нам чеченской прокуратурой, подтверждают, что «спецоперация» против некоего члена незаконных вооруженных формирований А.А. Хасанова действительно проводилась в указанное время и в указанном месте. Из ответов Министра внутренних дел и начальника регионального ФСБ следует, что «факт похищения З.И. Гайсановой сотрудниками правоохранительных органов не подтвердился». Семеро сотрудников отдела милиции г. Аргун, принимавших участие в операции, как сообщается, не видели никого, кроме А.А. Хасанова. 

4.  16 апреля 2010 года правозащитная организация «Мемориал» опубликовала документ о недостатках в расследовании исчезновения Гайсановой. Этот документ, основанный на различных заявлениях лиц, несущих ответственность за проведение следствия, и материалов, предоставленных российскими властями в рамках срочной процедуры, инициированной в Европейском Суде по правам человека, очень убедительно показывает явные противоречия, существующие в данном деле, а также уклончивость властей.

2.  Похищение и исчезновение Абдул-Езита Асхабова в Чеченской Республике
5.  Глубокой ночью, приблизительно в 3 ч, 5 августа 2009 года в г. Шали трое вооруженных людей в масках и камуфляжной одежде вломились в дом Асхабовых. Без каких-либо объяснений они схватили Абдул-Езита Асхабова и увезли его в неназванном направлении. По словам соседей, похитители использовали три автомобиля. Члены семьи Асхабова сразу же сообщили о произошедшем в милицию, а также главе администрации региона и тем же утром обратились с жалобами в городской отдел внутренних дел, прокуратуру и местную ФСБ (Федеральную службу безопасности). 

6.  Утром 7 августа 2009 года Тамару Асхабову, мать жертвы, находившуюся вблизи здания городского отдела внутренних дел г. Шали и ожидавшую вестей о местонахождении ее сына вместе с другими женщинами семьи Асхабовых, прогнали сотрудники милиции под предлогом недопущения беспорядков в здании государственного органа. После этого члены семьи Асхабова поехали в грозненскую прокуратуру. Их принял Умарпаша Хакимов, сотрудник аппарата Представителя по правам человека Чеченской Республики. В присутствии Тамары Асхабовой он позвонил в городской отдел внутренних дел г. Шали, и ему сказали, что начальника отдела нет на месте. Ему дали другой номер телефона (возможно, заместителя начальника), который тот сразу же набрал. Г-н Хакимов поговорил с кем-то, кто сказал ему, что г-н Асхабов задержан и что он является братом «эмира» (в Чеченской Республике данный термин применяется к лидерам незаконных вооруженных формирований). Г-н Хакимов настаивал на его освобождении и добавил следующее: «Даже если он и брат эмира, вы не имеете права его задерживать дольше установленного законом срока». Он заверил г-на семью Асхабова, что окажет им всю необходимую помощь.

7.  16 или 17 августа (мать Асхабова не помнит точную дату), около 11 вечера, вооруженные люди в камуфляжной одежде, но без масок, вломились с обыском в дом Асхабовых. Они сказали, что приехали из Ханкалы (где расположена крупнейшая в Чеченской Республике военная база федеральных сил). Однако, по словам матери жертвы, все они были чеченцами. В одной из ванных комнат дома они быстро нашли тайник, о существовании которого они не могли бы узнать, если бы об этом им ранее не рассказал Абдул-Езит Асхабов. Наконец по факту похищения Абдул-Езита Асхабова было возбуждено уголовное дело. Лишь через месяц после его похищения следователь, назначенный по данному делу, впервые пришел в дом Асхабовых. Местонахождение Асхабова до сих пор неизвестно. По словам его матери, у Абдул-Езита Асхабова с детства было плохое зрение, и он не смог бы воспользоваться никаким оружием.

8.  Брат Абдул-Езита Асхабова, Юсуп Асхабов, в прошлом был членом незаконного вооруженного формирования, но ушел оттуда. По словам членов его семьи, упомянутый выше тайник использовался для того, чтобы спрятать Юсупа Асхабова, опасавшегося мести со стороны правоохранительных органов. Как утверждается, он был убит в центре г. Шали 28 мая 2009 года сотрудниками районного отдела внутренних дел г. Шали. В тот же день в ходе опознания тела Юсупа его отец был жестоко избит милиционерами, после того как пожелал, чтобы Аллах позаботился о сыне. По словам отца Юсупа, активное участие в избиении принимал начальник городского отдела внутренних дел г. Шали Магомед Даудов (он же «Лорд»). Отец Юсупа впоследствии сказал, что ему пришлось две недели пролежать в больнице. Данное дело также описано в корреспонденции, переданной нам «мобильными группами» Комитета против пыток, и показывает отсутствие сотрудничества между милицией и следователями прокуратуры.

3.  Похищение Апти Зайналов в Чеченской Республике
9.  Данное дело стало одним из последних дел, над которыми работала сотрудница правозащитной организации «Мемориал» Наталья Эстемирова, до того как была убита. Житель Чеченской Республики Апти Зайналов, лишенный свободы по приговору суда в 2005 году за то, что являлся членом незаконного вооруженного формирования, и выпущенный на свободу в 2006 году, пропал без вести 26 июня 2009 года. 2 июля 2009 года один человек (пожелавший остаться неизвестным) сообщил центру по защите прав человека правозащитной организации «Мемориал», что молодого человека по имени Апти, имевшего на теле ранения и следы пыток, можно найти в больнице селения Ачхой-Мартан. 3 июля 2009 года представитель правозащитной организации «Мемориал» и член семьи Апти отправились в эту больницу. Сквозь полуоткрытую дверь в больничную палату они увидели четырех вооруженных людей в форменной одежде, принадлежавших, скорее всего, к числу сотрудников органов внутренних дел. На кровати лежал молодой человек с повязкой на голове и синяками на лице. Впоследствии медсестра сказала им, что данного пациента звали Апти Зайналов. Как утверждается, медсестра добавила, что говорить с ним запрещено, что его несколько раз увозили из больницы, и что на его теле имелись явные следы пыток. Представитель правозащитной организации «Мемориал», видевший Апти Зайналова в больнице, опознал его по фотографии, предоставленной матерью Зайналова. На следующий день отец Апти в сопровождении представителя правозащитной организации «Мемориал» снова попытались навестить его в больнице, но выставленный у входа в палату конвой не пропустил их.

10.  7 июля 2009 года мать жертвы Айму Зайналову и сопровождавшую ее Наталью Эстемирову принял прокурор Ачхой-Мартанского района. Мать Зайналова подала жалобу и попросила помочь вернуть сына. Прокурор направил Айму Зайналову и Наталью Эстемирову к двум сотрудникам прокуратуры, поручив им «разобраться». Прождав начальника Ачхой-Мартанского отдела внутренних дел в прокуратуре в течение приблизительно получаса, эти сотрудники в итоге согласились самостоятельно отправиться в данный отдел внутренних дел. Прибыв туда, они оставили Айму Зайналову и Наталью Эстемирову вблизи здания и больше не вернулись. В конце концов Айма Зайналова снова приехала в больницу, где она увидела, как двое вооруженных конвойных уводят ее сына и сажают в автомобиль.

11.  8 и 9 июля 2009 года Айма Зайналова обратилась по данному делу к чеченскому прокурору, начальнику Ачхой-Мартанского межрайонного следственного отдела и начальнику Следственного отдела Следственного Комитета Российской Федерации по Чеченской Республике, ходатайствуя о возбуждении уголовного дела по факту похищения ее сына и о принятии необходимых мер по его розыску. После 9 июля 2009 года Наталью Эстемирову и Ахмеда Гисаева, двух сотрудников правозащитной организации «Мемориал», работавших над данным делом, начали преследовать неизвестные автомобили. 

12.  15 июля 2009 года Наталья Эстемирова была похищена в Грозном, а ее тело было найдено в Ингушетии. 15 июля 2009 года правозащитная организация «Мемориал» подала жалобу в Европейский Суд по правам человека в связи с нарушениями Ст. 3, 5 и 13 Европейской конвенции о правах человека (дело «Макаева против России» (Makayeva v. Russia), жалоба № 37287/09). Власти Российской Федерации были уведомлены о подаче данной жалобы 20 июля 2009 года. В августе 2009 года Ахмед Гисаев подвергся давлению и угрозам со стороны неизвестных сотрудников правоохранительных органов. Он сообщил об этом следователю по данному делу, который, однако, не предпринял никаких действий по его защите. После этого правозащитной организации «Мемориал» было принято решение о вывозе г-на Гисаева из Чеченской Республики в целях обеспечения его безопасности. 

13.  Чеченская Генеральная прокуратура дала очень подробные комментарии по данному делу (№ 74032). Там приводятся списки опрошенных свидетелей, запросы о предоставлении информации, направленные в различные органы безопасности, места, подвергнутые осмотру, и т.д. Однако конкретные и точные наблюдения членов семьи Зайналова, предоставленные правозащитной организации «Мемориал», не были ни подтверждены, ни опровергнуты: фактически по ним вообще не дается никаких комментариев. Тем не менее, с учетом большого числа свидетелей и обширного перечня следственных мероприятий, которые, по утверждению властей, были проведены, в сложившейся ситуации все же есть место оптимизму и надежде на то, что данное дело в ближайшем будущем будет раскрыто, если власти этого захотят. 

4.  Похищение Идриса Цидзоева в Республике Ингушетия
14.  26 мая 2009 года приблизительно в 4 утра в г. Малгобек в Ингушетии Идриса Цидзоева (1981-го года рождения), в это время готовившегося к утренней молитве вместе со своим братом Адамом Цидзоевым (1979-го года рождения), насильственным путем вывели из дома несколько человек. Когда Адам Цидзоев спросил у них, куда они уводят брата, они ответили, что просто хотят поговорить с ним и отпустят его через несколько минут. Адам слышал крики брата, которого избивали на улице. Приблизительно через десять минут похитители уехали на автомобиле, увезя с собой Идриса Цидзоева. Адам Цидзоев незамедлительно сообщил об этом в Малгобекский городской отдел внутренних дел.

15.  Информация о похищении была сразу же передана во все отделения милиции. Милиционеры остановили автомобиль, подходящий под описание, данное Адамом Цидзоевым. В ходе установления личностей задержанных начальник Малгобекского районного отдела внутренних дел узнал в одном из похитителей подполковника Адлана Ахматова из ОРБ-2.88 Последний указал, что арестовал Цидзоева и увез его в г. Магас. Как представляется, начальнику районного отдела внутренних дел позвонили и приказали пропустить похитителей. С целью пролить свет на произошедшее с Идрисом Цидзоевым к данному делу было привлечено внимание Следственного отдела Следственного комитета по Чеченской Республике, Малгобекского городского отдела внутренних дел, Министерства внутренних дел Республики Ингушетия, прокуроров Чеченской Республики и Республики Ингушетия, а также Генерального прокурора Российской Федерации. О данном деле были уведомлены несколько правозащитных организаций, а также чеченский, ингушский и федеральный представители по правам человека. 

16.  Тем не менее, на сегодняшний день никто так и не смог найти Идриса Цидзоева. Сотрудники ОРБ-2 официально уведомили Следственный комитет о том, что 26 мая 2009 года никаких операций в Ингушетии не проводилось и никого не задерживали. По вышеизложенным фактам было возбуждено уголовное дело. В августе 2009 года дело было передано в Главный следственный отдел Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Южному федеральному округу. Тем не менее, в ходе расследования не были установлены личности никого похитителей и никаких действий против Адлана Ахматова не предпринималось.

17.  Опять же, по нашему мнению, известные следователям точные факты должны позволить раскрыть данное дело и привлечь виновных к ответственности, если власти этого захотят.

5.  Похищение Алихана Маркуева в Чеченской Республике
18.  Светлана Ганнушкина из правозащитной организации «Мемориал» рассказала нам о письме, отправленном ею Президенту Медведеву 12 января 2010 года, в котором она описала особенно одиозный случай – похищение 28 июля 2009 года Алихана Маркуева, амнистированного после того, как он добровольно сдался властям и ушел из незаконных вооруженных формирований. Этот случай выделяется тем, что неизвестный сотрудник милиции подал тревожный сигнал еще до того, как преступление было совершено: 19 октября 2009 года этот сотрудник сообщил московскому представительству правозащитной организации «Мемориал», что г-н Маркуев и еще трое людей, числившихся пропавшими без вести в Чеченской Республике (в том числе Расухан Елпиев, 15-летний мальчик) в действительности содержатся милицией под стражей в изоляторе в г. Гудермесе. Данный сотрудник милиции указал, что планируется одеть задержанных в камуфляжную одежду и убить их, заявив впоследствии, что они являлись членами незаконного вооруженного формирования и были убиты в ходе спецоперации. Правозащитная организация «Мемориал» незамедлительно сообщила об этом в аппарат чеченского Генерального прокурора и Министра внутренних дел. 22 октября 2009 года пришел ответ, что «данная информация не может быть подтверждена». Тем не менее, 27 ноября 2009 года на окраине Сержень-Юрта было найдено тело застреленного человека с лежащим около него автоматом. Его семью уведомили о том, что он был убит в ходе «спецоперации». Г-жа Ганнушкина сообщила Президенту Медведеву, что правозащитной организации «Мемориал» известно о целом ряде подобных похищений, даже таких, по поводу которых родители жертв не стали обращаться к властям и разглашать случившееся, опасаясь за свою жизнь и жизни других членов семьи. 

ПРИЛОЖЕНИЕ III
Программа визита докладчика в Российской Федерации (22-27 марта 2010 года)
МОСКВА
Понедельник 22 марта 2010 года
9.30 – 10.30 Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации В. Гринь
(с участием представителей Военной прокуратуры и Следственного Комитета при Прокуратуре Российской Федерации)

12.00 – 12.45 Депутаты Государственной Думы от Республик Северо-Кавказского Федерального округа (СКФО)

13.00 – 14.30 Рабочий обед с членами российской делегации в ПАСЕ и депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации от Чеченской Республики, Дагестана и Ингушетии
15.00 – 16.00 Заместитель директора Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации А. Смирнов
16.30 – 17.30 Председатель Совета при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека Э. Памфилова
18.00 – 20.00 Представители неправительственной организации «правозащитной организации «Мемориал»»
Вторник 23 марта 2010 года
9.00 Представитель Красного Креста 

11.00 Заместитель председателя Правительства Российской Федерации, Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе (СКФО), М.А. Хлопонин
РЕСПУБЛИКА ИНГУШЕТИЯ (г. Назрань) 

Среда 24 марта 2010 года
9.30 – 10.30 Прокурор Республики Ю. Турыгин
11.00 – 12.00 и.о. Министра внутренних дел М. Гудиев
12.00 – 12.30 Представители гражданского общества Республики Ингушетия
12.30 – 13.30 Президент Республики Ингушетия Ю.-Б. Евкуров
15.45 – 16.45 Директор регионального департамента Министерства юстиции Российской Федерации Х. Ильясов и начальник службы исполнения наказаний М. Гагиев
17.00 – 19.00 Представители неправительственных организаций
ЧЕЧЕНСКАЯ РЕСПУБЛИКА (г. Грозный)
Четверг 25 марта 2010 года
11.00 – 12.00 Президент Чеченской Республики Р. Кадыров
12.15 – 13.45 Уполномоченный по правам человека Республики, г-н Н. Нухажиев
14.00 – 15.00 Обед у Уполномоченного по правам человека Чеченской Республики
15.20 – 16.20 Министр внутренних дел Р. Алханов
 Начальник службы исполнения наказаний А. Ирисханов
 Представитель Министерства внутренних дел в Северо-Кавказском Федеральном округе генерал-полковник Е. Ласебин
16.30 – 17.45 Прокурор Чеченской Республики M. Савчин
Военный прокурор М. Топориков
 Начальник следственного управления В. Леденев
18.00 Представители неправительственных организаций
РЕСПУБЛИКА ДАГЕСТАН (г. Махачкала)
Пятница 26 марта 2010 года 
12.30 – 14.30 Министерство внутренних дел, Следственный комитет, прокурор, Служба исполнения наказаний
15.45 – 16.45 Представители неправительственных организаций
16.45 – 17.45 Представители гражданского общества в Дагестане
17.45 – 18.30 Уполномоченный по правам человека в Республике г-жа Ума Омарова
18.30 – 20.00 Представители неправительственных организаций
Суббота 27 марта 2010 года 
9.00 – 9.45 Президент Республики Дагестан Магомедов
9.45 – 11.15 Переезд в г. Дербент
11.15 – 15.00 Представители гражданского общества в г. Дербент


1 Ссылка на Комитет: документ № 10916, ссылка 3277 от 23 июня 2008 года; ссылка 3607 от 2 октября 2009 года; документ № 12090, ссылка 3633 от 29 января 2010 года.

2 Проект резолюции был единогласно принят Комитетом 31 мая 2010 года.

3 Проект рекомендации был единогласно принят Комитетом 31 мая 2010 года.

4 Ссылки 3277–3243 от 26 июня 2006 года и 3633 от 25 января 2010 года с изменениями от 29 января 2010 года.

5 См. документ AS/Jur (2007) 15. 

6 См. документ AS/Jur (2007) 42.

7 Документ AS/Jur (2008) 21,
http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2008/20080411_ajdoc21_2008.pdf.

8 Документ AS/Jur (2009) 43, http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2009/ajdoc43_2009.pdf.

9 Программу пребывания см. в Приложении III.

10 Документ № 9732 от 13 марта 2003 года; см. Резолюцию 1323 (2003 года) и Рекомендацию 1600 (2003 года).

11 Документ № 10283 от 20 сентября 2004 года; см. Резолюцию 1403 (2004 года) и Рекомендацию 1679 (2004 года).

12 Документ № 10774 от 4 января 2006 года; см. Резолюцию 1479 (2006 года) и Рекомендацию 1733 (2006 года).

13 См. отчет о командировке (2 – 11 сентября 2009 года) – CommDH(2009)36, http://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1543437.

14 Необъявленная Россией война пришла в Москву, ИА «Рейтерс», 1 апреля 2010 года.

15 См. отчет о дебатах, AS (2009) CR32.

16 Уже давно Михаил Юрьевич Лермонтов (1814 – 1841) в стихотворении «Казачья колыбельная песня» писал: «Злой чечен ползёт на берег, точит свой кинжал». Считается, что столь нелестную характеристику «непокорных и вороватых чеченцев» использовали президенты Ельцин и Путин – об этом говорит Грегуар Эрвуэ-Цайбер (Grégoire Hervouet-Zeiber) в своем исследовании, представленном в Университете г. Монреаль, под заглавием: «Articulation entre les guerres tchétchènes et la politique étrangère russe dans les discours des présidents Boris Eltsine (1994 – 1996) et Vladimir Poutine (2000 – 2003)» [Взаимосвязи между чеченскими войнами и российской внешней политикой в речах президентов Бориса Ельцина (1994 – 1996 гг.) и Владимира Путина (2000 – 2003 гг.)], – август 2008 года, www.archipel.uqam.ca/1132/1/M10544.pdf.

17 Что заставляет этих женщин, зачастую очень молодых, совершать столь безумные поступки? На этот вопрос российская журналистка пытается ответить в своих зарисовках, где она описывает этих женщин-смертниц: Юлия Юзик, Невесты Аллаха – Трагедия чеченских женщин-смертниц, 2003. 

18 См.: газета Коммерсант № 216(4033) от 27 ноября 2008 года, цитируется по статье Светланы Ганнушкиной от 3 декабря 2008 года ("The right to be a human being" – «Право быть человеком»).

19 См.: газета Комсомольская правда от 24 сентября 2008 года, интервью с Александром Грымовым, цитируется Светланой Ганнушкиной (см. сноску 18).

20 «Комитет против пыток», штаб-квартира в г. Нижнем Новгороде (см. www.pytkam.net).

21 В качестве примера мы получили копию переписки по делу, возбужденному по факту убийства г-жи Саидуллаевой, сотрудницы Датского совета по беженцам в г. Грозном, из которой становятся очевидными возражения следователей Следственного комитета, связанные с тем, что милиция оказалась не в состоянии провести ряд расследований в отношении определенных правоохранительных органов. 

22 В частности, он получил известность в Косово, будучи командиром танковой колонны, взявшей под контроль аэропорт г. Приштина, чтобы обеспечить освобождение сербского населения в Косово, "прямо под носом у НАТО" (газета Le Monde за 18 декабря 2009 года).

23 Существует интереснейший документ, отображающий данные аспекты – это составленный нашим коллегой Анной Брассер (Anne Brasseur) доклад Комитета по культуре, науке и образованию от 7 апреля 2006 года под заголовком «Культурное разнообразие Северного Кавказа» (Cultural diversity of the North Caucasus, документ № 10869). 

24 Культ личности наподобие сталинского отмечается в двух независимых оценках, опубликованных в газете The Independent за 12 января 2007 года и в журнале Le Point за 19 ноября 2009 года (№ 1939).

25 См. статью Филиппа Лича (Philip Leach) «Чеченский конфликт: анализ контроля со стороны Европейского Суда по правам человека» (“The Chechen Conflict: Analysing the Oversight of the European Court of Human Rights”) в «Европейском обозрении по правам человека» (European Human Rights Law Review), Вып. 6 за 2008 год.

26 Дело «Исаева, Юсупова и Базаева против России» (Isayeva, Yusupova and Bazayeva v. Russia), жалобы №№ 57947/00, 57948/00 и 57949/00, постановление от 24 февраля 2005 года.

27 Дела «Базоркина против России» (Bazorkina v. Russia), жалоба № 69481/01, постановление от 27 июля 2006 года; «Имакаева против России» (Imakayeva v. Russia), жалоба № 7615/02, постановление от 9 ноября 2006 года; «Алихаджиева против России» (Alikhadzhiyeva v. Russia), жалоба № 68007/01, постановление от 5 июля 2007 года. 

28 Дела «Хашиев и Акаева против России» (Khashiyev and Akayeva v. Russia), жалобы №№ 57942/00 и 57945/00, постановление от 24 февраля 2005 года; «Эстамиров и др. против России» (Estamirov and others v. Russia), жалоба № 60272/00, постановление от 12 октября 2006 года; «Лулуев и др. против России» (Luluyev and others v. Russia), жалоба № 69480/01, постановление от 9 ноября 2007 года; «Мусаев и др. против России» (Musayev and others v. Russia), жалобы №№ 57941/00, 58699/00 и 60403/00, постановление от 26 июля 2007 года. 

29 Дело «Читаев против России» (Chitayev v. Russia), жалоба № 59334/00, постановление от 18 января 2007 года.

30 Дела «Имакаева против России» (Imakayeva v. Russia), жалоба № 7615/02, постановление от 9 ноября 2006 года; «Битиева и X. против России» (Bitiyeva and X v. Russia), жалобы №№ 57953/00 и 37392/03, постановление от 21 июня 2007 года.
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